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1 cumplimiento del articulo 63 de fa Ley del Irstituto Nacional para la Evaluacion de
a Educacion y del 31 de la Ley General de Educacion, ambos refendos a la obligacidn
el Institutg de mfarmar scbre el estado gue guarda el sistema educativo nacional, s¢
1ace ertrega del presente documenta ttulado “Los docentes en Mexico. Informe 20157,

Se trata del segundo informe que rinde el Instituto desde gue ta Constitucion le otorgd autono-
mia, a principios de 2013, y asumid las atribuciones y responsabilidades a que esta condicion le
obliga, de acuerdo con lo estipulado cor la legislacion secundaria en materia de educacion.

La lunta de Gobierne, convencida de gue 10§ docentes constituyen el factor mas imporante en
el cumptirtiento del derecho a aprender de todos 10s nifos y jOvenes, dedica este informe a ese
tema. Con el obieto de avanzar en el conocimiento del magisteno nacional, en estas paginas
se raune informacion sobre los distintos momentos de la trayectoria profesional de los docentes,
asi como de las rzalidades que circundan su desempeng.

En consgnancia con fa Ley General det Servicio Profesional Docente, ef presentg documento
aporta elementos para reflexionar sobre |a formacion inicial y continua de los profesares, 10 mis-
mo que sobre algunas condiciones para |a ensenanza, Con respecto a 1as primeras, se ofrece
informacion gue permita tomar distintas medidas para gue ios docentes cugnten con una solida
preparacion profesional con 1a cual enfrentar 1as exigencias del hecho educativo. En refacion con
fas condiciones laborales, se busca advertir sobre 1a necesidad de hacer de la carrera docente
una profesidn atractiva, no solc por medio del rmejoramienta salanal, $No también mediante el
disefio y la puesta en marcha de un sistema de incentivos que reconozca y premie el merito,

El informe que zhora se presenta al Congreso de la Urion y a 1as autoridades educativas dei
pais, congiene recomendacionas de palitica educativa para atender las problemas detectados y
avanzar en et forialecimento de {a profesion docente, precisamente en el sentido de reconocer a
maestras y maestros como factor esencial del mejoramiento de la calidad v de la plena vigencia
del derecho a la educacion para todos.

Junta de Gobierno
Pias g b vLcone 1FEr s v
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profesian gooente en MEXICO Cusnta Con Una larga tradicion; ha tenido una expansicn

steniga v actuglments paricipa de mansra significativa en fa fuerza laborai del pais.

urarte 10s primeras anos del siglo XX, fos esfuerzos del Estado mexicano se concanira-

n en la ampligeion da [os servicios educativos, principaimente en educacién primaria.
En 1934 se establece en el texto constitucional la obligatoriedad y gratuidad de ¢icho nivel, en
1993 se agrega la de 1a educacion secundaria, y en 2002, 1a de preescolar. A inicios de 2012 se
eleva a rango constitucicnal la ooligateriedad de la educatién media superior, cuya Lniversalidad
se dlcanzard n &l ano 2027, Una vez lograda Ja expansion de ia educacion primaria, se fue incre-
mentando la demanda sacial par educacion secundaria y media suparior. Las distintas reformas
para incorporar estos niveles escolares a |a educacion obligatoria, explican en buena medida tanto
el aumento de la matricula como el del numerd de docentes que la atienden.

La Reforma constitucionai de 2013 incornora el concepta de cafidad come una caracteristica
esencial de la educacion, definida coma un derecho humano de todos. La importancia de los
docentes en el Sistema Educative Nacional {SEN} radica en sl capacidad para concretar dicho
derecho. Representan el primer punto de contacto del sistema educativo ¢on fos nings y jovenes,
asi 2omo ¢on sus familias, y son cargspansables de mejorar los aprendizajes de sus alumnaos.
Por ellg, ios docentes son un factor clave anlas reformas recigntes al SFN y estéan en el centra de
atencion de |as ooliticas publicas.

Ademas de explicitar el atributo de calidad en la Constitucion, la Reforma Educativa de 2013
previg, entre otros, dos instrumantos concretos para garantizar dicho derecho: I medicdn y
la evaluacion de los componentes del sistema educative, vy 1a creacién del Servicio Profesional
Docente {(SPD}; este Uitima establece el diserio y Ia operacion de una serie de mecanismos gue
ordenan 1og procesos de INgreso, promacion, reconocimiento y permanencia de 10s docentes
dentro del servicio educativo, con base en el mérito y en apego a los principios de legalidad,
imparcialidad y cbjetwidad.

La concrecion de los instrumentos propuestos por dicha raforma, le demanda al instituto Nacional
para |a Evaluacion de la Educacion (INEE) al menas dos acciones: su articulacion con [os meca-
nismos del SED a través de la emisidn de lineamientos para las evaluaciones, y 13 generacion



de informacion que sirva para sustentar tanto las decisiones del SEN como las directrices de po-
litica educativa que el propio Instituto expida. En este contexto, es de la mayor relevancia para el
pais contar con informacion que permita conocer a los docentes en términos de quiénes son, don-
de se forman profesionalmente, qué tan bien preparados estan, y bajo qué condiciones prestan
Sus servicios. Por ello, el INEE se planted la necesidad de contar con un diagnéstico sobre aspectos
clave de los docentes en México para poder ofrecer datos confiables a legisladores y funciona-
rios responsables de la planeacion y operacién del servicio educativo y de la rendicion de cuentas.
En términos mas especificos este informe:

+ Da cuenta de la evolucion de la planta docente desde el establecimiento de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en 1921, hasta el momento actual, y del impacto que sobre ella han
tenido las distintas reformas implementadas en materia educativa.

+ Precisa algunas caracteristicas de los docentes, referidas, por ejemplo, al tipo de servicioen el
que se desemperian, su escolaridad y antigiedad.

+ Describe sus condiciones laborales, tanto en términos salariales como de prestaciones; sus
posibilidades de promocidn, reconocimiento y permanencia en el servicio publico educativo.

«+ Caracteriza la oferta de formacion inicial y continua de los docentes de educacion obligatoria,
y presenta algunos rasgos de quienes se benefician de ella.

« Ofrece un panorama de i0s mecanismos de ingreso a la profesion docente, considerando 1as
condiciones anteriores a 2014, los mas recientes concursos efectuados en el marco del SPD,
y sus resultados.

El Informe se organiza en 5 capitulos. El primero, titulado “Estructura, tamafio y caracteristicas
generales de la planta docente”, tiene como unidad de andlisis a los docentes, identificados
como responsables directos del proceso de ensefianza-aprendizaje. El capitulo da cuenta de
las cifras correspondientes al ciclo escolar 2013-2014 con respecto a 10s maestros y su distribu-
cién en los diferentes tipos de servicio,

Cabe destacar que en la construccion de este panorama se recurrio a distintas fuentes de infor-
macién; principaimente al denominado Formato 911 de la SEP, asi como al Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INecl) a fines de 2013. Adicionalmente, se emplearon algunos datos del
Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje (TALIS) realizado en 2013, para contar con datos
comparativos a nivel internacional.

En el capitulo 2, “Condiciones laborales de los docentes”, se hace una revision de 0s tipos de

contratacién que prevalecen en los niveles de educacién secundaria y media superior; se analiza
el origen y la evolucion del Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM), el cual desde su
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creacion en 1992, establecio el esquema para que 10s docentes tuvieran acceso a la promocion
horizontal y, mas tarde, a programas de formacion continua. Se incluye un anélisis de las dife-
rencias salariales que existen entre docentes por nivel y tipo de servicio educativo, asi como
de algunos factores que influyen en su remuneracion y prestaciones. También se comparan los
niveles salariales de 10s maestros con 10s de otros profesionales, y a partir de ello se discute
sobre el atractivo de la profesion docente para las nuevas generaciones. El capitulo cierra enlis-
tando las ventajas que la incorporacion al SPD puede representar para los jovenes.

En el capitulo 3 se presenta un panorama de las instituciones responsables de la formacion
inicial de los docentes de educacion basica y media superior —las escuelas normales, unida-
des y subsedes de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), y otras Instituciones de Educacion
Superior (IES)—, describiendo algunas de las caracteristicas de su oferta, su matricula y de los
formadores que en ellas trabajan. Asimismo, el capitulo hace referencia a los sistemas y mo-
delos de formacién continua y superacion profesional vigentes antes de la aprobacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), distinguiendo lo que ocurria entre los
docentes de educacién basica y media superior.

El capitulo 4 aborda el proceso de ingreso al servicio docente; da cuenta de la situacion vigente
en México hasta 2014, y de cdmo, a partir de esa fecha, la reforma plasmada en la LGSPD esta-
blece los concursos de oposicién como la Gnica via de entrada al servicio pablico. Se presenta
informacién acerca de los participantes en los concursos efectuados en julio de 2014, y sobre su
desempefio asociado con algunas variables como la edad y experiencia.

El quinto y Ultimo apartado presenta las conclusiones derivadas de los capitulos previos, las
cuales se organizan en funcidn de las distintas etapas de la carrera docente. Asi, en un primer
momento, se refiere a los estudiantes v fas instituciones formadoras de docentes, a las condi-
ciones de ingreso a la docencia y su ejercicio, a algunas caracteristicas personales y laborales
de los maestros, a la formacion continua, a la capacidad de atraccion de la profesion magisterial
y al retiro del servicio. Al término del capitulo se plantean recomendaciones para atender los
problemas identificados.

Debe advertirse al lector que la informacidn disponible permitié una mejor caracterizaciéon de
los docentes de educacién basica que de aquellos que laboran en la media superior. ES preciso
continuar avanzando para superar la falta de consistencia entre diversas fuentes a la vez que
articular los esfuerzos por generar sistemas que provean mas y mejor informacion.

Este documento parte de la conviccion de que los docentes son el factor clave para asegurar

la calidad de la educacion que reciben los estudiantes. Por ello es necesario tomar distintas
medidas para que cuenten con una formacidn profesional s6lida que les permita enfrentar las

Introduccion



exigencias del hecho educativo, en una sociedad caracterizada por la incertidumbre y, parado-
jicamente, por el conocimiento. Esto implica tomar decisiones, invertir recursos, hacer operar
mecanismos cada vez mas eficientes y legitimos.

Es pertinente advertir acerca de la conveniencia de tener presente en la lectura de este informe
el contexto en el que se analiza la situacion del magisterio mexicano, particularmente en lo
que corresponde al SPD. En este aspecto especifico, el éxito de la reforma educativa en marcha
exige un cambio cuitural de las practicas educativas vigentes no solo por parte de docentes y
directivos escolares, sino también de quienes ejercen mandos medios y superiores. LOS estados,
la federacién y la sociedad civil tendrdn que definir de manera innovadora las formas en que el
sistema educativo tiene que reorganizarse para alcanzar su misién y garantizar la calidad de la
educacion obligatoria para todos.

uno de los puntos mas controversiales de la reforma educativa es la instauracion de un servicio
profesional que asegure que todas las decisiones sobre el ingreso y la promacion se deriven de
los resultados de concursos de oposicién, que garanticen Ia idoneidad de los conocimientos y
capacidades de las personas a desempedarse en las distintas funciones (docentes, directivos
escolares y supervisores).

El SPD, en los términos en que ha sido propuesto tanto en la Constitucion como en la LGSPD,
hace por lo menos tres grandes aportes: la instalacion del mérito como principio rector para el
ingreso y el desarrollo de la carrera magisterial, el reconocimiento integral a [os docentes como
sujetos plenos de derecho, y la aplicacion de la norma de transparencia en relacién con los cri-
terios de evaluacion. Tales aportes implican que el reclutamiento se abra a todos los candidatos
que rednan los requisitos exigidos, Io cual se acompaia de procedimientos y mecanismos tan-
to para evitar |a arbitrariedad, la politizacion y las practicas de patronazgo o clientelismo, asi
como para garantizar la igualdad efectiva y la no discriminacién, orientadas a la superacion de
las desventajas —de cualquier tipo— en l0s procesos de incorporacion, ascenso, reconocimiento
0 permanencia en el servicio. De tal forma, los aspirantes y servidores que se incorporen al ser-
vicio mediante concurso ganarén legitimidad, en tanto que sus nombramientos seran otorgados
con base en sus propias cualidades.

La instauracion det SPD ha generado resistencias comprensibles dadas la diversidad, opacidad
y discrecionalidad de los mecanismos prevalecientes hasta antes de 2013. Para atenderlas, se
hace necesario un esfuerzo importante por parte de las distintas autoridades inmersas en la
reforma para lograr que todos los actores involucrados, conozcan, comprendan y se apropien de
las transformaciones, a la vez que se vean fortalecidos en dicho proceso de cambio. Ademas, las
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autoridades v los organismos plblicos que integran al SEN tienen en sus mangs el reto de no sélo
lograr la correspondencia, coherencia y complementariedad entre 1a formacion inicial y continua
de los docentes, sino de articular ambas etapas formativas con el SPD.

Para el INEE los desafios inmediatos son tres: desarrollar lineamientos de evaluacion; llevar a ca-
bo evaluaciones robustas, contextualizadas y justas sobre el desempeiio docente, directivo y de
supervisidn; y generar directrices de politica con base en los resultados de dichas evaluaciones.

Con este informe el Instituto busca contribuir a que la comprension de cémo es hoy la carrera

docente sirva a la toma de decisiones para el mejor desarrollo del SPD y de cada uno de los maes-
tros mexicanos, en el marco del derecho a una educacion de calidad para todos.

Intreduiccion
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Héctor V. Robles, René Rojas y Eduardo Angeles

Mt 14 COlabaranign e Gabkiread G dn
¥ Unshing Mexcaro y Genatin Terazas

5 docentes representan el primer y' mas importante punto de contacto del Sistema

Jucativo Nacional (SEN) Ccon 0% miNos y jovenes. Son los responsables de entablar la re-

10N pedagogics mediante fa cual 2l Estado mexicano contribuye a 13 formacion intelec-

1l moral y afectiva de tos alumnos, Fara la realizacion de sus [abores, el sistema escolar
debe proparcionarles 105 recurses materiales y humanos suficientes, adecuados vy organizados
apropiadamente. El articulo 3° de la Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos es
claro al sefiglar que “El Estado garantizara g calidad en la educacion obligaioria de manera gue
ins materiales y métodos educativos, 14 organizacion escaiar, la infrasstructura educstiva v 1a
wWoneidad de 108 docentes y 10s direcuvos garanticen el maximo logro de aprandizaje de 103
educandos” {CPEUM, 2015).

La amplitud de tareas pedagogicas y formativas a cargo de un docente depende del nivel educa-
tivo, e incluso del tipo de servicio al que estd adscrito. En |3 practica, los docentas de educacion
preescolar y primana, asi como dz escuelas telesecundanas y telebachilleratos estan encarga-
dos de desarrollar practicamente todos 10s campos curnculares en un grado escolar, los cuales
han sido estat'enicdos con el proposito de lograr una formacion basica en el terreng COgnitivo,
pero también para contribuir al desarrollo sociomaoral, emocional vy fisico de 108 nifios y jovenes.

Para apayar 1a 1abor de estos profesores, solg algunas escuelas primarias y preescolares, usual-
mente urbanas, cuentan con docentes especiales encargados de la educacion fisica o artistica.
Por su parte, en los planteles de secundarias gengrales y técnicas, asi como de media superior
{con excepcion de los telehachilleratos), multiples docentes se encargan de impartir asignaturas
especificas en cada grupo.

Esta estructurac dn de papeles formativos se corresponds, en general, con la formacion inicial

de los docentes, asi como con fa organizacion y condiciones de trabajo en 10s distintos niveles y
servicios educativos.

[ TRt



Es necesario sefialar el alcance de los datos basicos con que cuenta el pais sobre los docentes,
y que se utilizaran en este capitulo y en el siguiente. La iniciativa de José vVasconcelos para integrar
informacion gue permitiera conocer la magnitud del sistema escolar mexicano y planificar su
atencién marcé en algun sentido el derrotero que habria de tener la recopilacién de nuestras esta-
disticas educativas (Meneses, 1986: 327; Mavyer et al., 2009: 152; Granja, 2009: 235). Estas Se basan
en el registro que las propias escuelas realizan en plantillas denominadas genéricamente formato
911, recopiladas y validadas por cada entidad federativa al inicio v al fin de cada ciclo escolar, y
posteriormente integradas por la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) para brindar informacion
oficial del conjunto del pais y las entidades federativas.

En este censo administrativo, el responsable del centro escolar reporta cifras globales del nime-
ro de alumnos y docentes asi como de subconjuntos de ellos (alumnos por edad, grado y sexo,
o personal del centro escolar por funcion, tipo de contratacién, etcétera). Puesto que 1a unidad de
informacién es la escuela, 0s totales que se obtienen de la suma del numero de profesores deben
ser reportados en unidades docentes-escuela para aclarar que no es un conteo estricto de indivi-
duos, como el que realizan los censos de poblacidn, sino que se trata del total de docentes en /as
escuelas, o que supone contabilizar a un profesor tantas veces como en centros escolares trabaja.

En general, el nimero de docentes que se reporta en este capitulo refiere a quienes se identi-
fican como responsables directos del proceso de ensefanza-aprendizaje, representados en 10s
formatos 911 como personal docente y directivo con grupo. En educacion preescolar y primaria,
son quienes suelen encargarse de atender a un grupo de alumnos de un grado escolar; en edu-
cacién secundaria 0 media superior, son los responsables de la ensefianza de una asignatura en
uno 0 mas grupos de alumnos, y pueden incluir a aquellos que imparten actividades artisticas,
tecnolégicas o idiomas. A estos profesionales también se les denomina docentes frente a grupo.

Si bien las estadisticas educativas han sido de gran utilidad para planificar el crecimiento y la
asignacion de recursos al sector educativo, asi como para monitorear su desempeiio, al inicio
de la actual administracion, las autoridades identificaron la necesidad de generar informacion
bésica sobre los inmuebles escolares, y de conocer con mayor profundidad el nimero y ca-
racteristicas del personal que labora en educacion basica y especial. Con este fin, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INear), en coordinacion con la SEP, realizo el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) del 26 de septiembre al
29 de noviembre de 2013.!

' En Guerrerp, debido a la imposibiidad de visitar algunas localidades O centros de trabajo por cuestiones meteorolégicas,
y en Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, por 1a negativa de algunos docentes a proporcionar
informacién, fue necesario extender el periodo de levantamiento de la informacién hasta el 13 de diciembre de ese afio.
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Aungue el CEMABE no pudo cempletarse en todas 1as entidades del pais, a cobertura glcanzada
permite contar can informacién nueva y valiosa para casi todo el sistema de educacion basica y
especial, La coberlura de escuelas, matriclla y docentes fue mayor a 0%, aun considerando |3
baja tasa de respuesta de Oaxaca, Guerrerc y Michoacan; con excepcion de estas tres entidades,
en el resto fa coberturs fue surerior 8 95%.

giersicios realhzados en 2l INEF (2014} permiten asegurar gue cuando £e le campara con la ob-
tenida del CEMARE, la estadistica de docentes proveniante de 108 formatos 911 es consistentg y
robusta; aqui se utitizaran ambas fuentes, hacienda la referencia correspondiente en cada ¢aso.
Con este mismo fin se emptearan datos det Estudio tnternacional de Ensefianza y Aprendizaje
(1aLIs, por sus siglag en inglés) realizado en 2013, princioatmente de aguellos temas comunes
a CEMARE ¥ al formato 911 gue permitan un analisis comparativo a nivel internacignal sobre
los docentes en Maxico. Conviene advertis que, en general, 13 infarmacicn disponible respacto
de los docentes de educacion basica 25 mas abundante gue la referda a los de media supenor

Este capitula se arganiza en siete secciones. En la primera se describe ei crecimiente del numero
de docentes en los distintos niveles que compenen la educacion obiigatoria, de 1921 a 2012,
En 'a segunda se ofrece una wisidn panordmica sobre fos docentes de educacidn escolarizada
chligatoria, y se nforma como se distribuyen entre los distimntos niveles educativos y tipos de
Servicio. En la tercera s2ccion se aborda la distribucian de tos profesores segon el tamana y 1a
marginacion de 1a focalidad en fa gue laboran. ta siguiente 108 describe aiendiendo a cuatro
caracteristicas personales: sexo, edad, escalandad y antigledad. La quinta seccion ofrece 25t
maciones, a carto y mediang piazos, del numero de docentes en educacion basica susceptibles
de pensionarse mediante (as vias legales vigentes. El sexto apartado suministra elementos para
conocer si el SEM esta formando Ia suficiente cantidad de futuros docentes para la educacion
basica. Finalmente, se presentan algunas conclusicnes,

Una de las tuerzas motrices mas Impartantes gue na determinado la ampliacion de los servi-
cios educativos en México v, consecuentemente, el incremento del numero de maestras exis-
1entes, ha sido 'a obiigacion vy 1a asposicién del Estado para promover tanto el progreso social
dei pais como las capacidades y bienestar de la poblacion mediante 1a inversion social para
conformar un sistema de educacidn puhlica.

La provision de educacion para 1oda |a poblacion por parte del Estado mexicang ha sido per-
manente desde principios del siglo Xx. Esto es patente en |3 formulacion del articulo 3° de 13
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Constitucién de 1917, que instituyd la obligacion de impartir una educacion laica y gratuita en
los establecimientos oficiales; en 1934 se incorpora como norma constitucional la obligatoriedad
y gratuidad de la educacién primaria. Pero toma gran fuerza a partir de 1993 y 2003 cuando se
agregan a este principio social la educacion secundaria y preescolar, respectivamente. A inicios
de 2012, se eleva a rango constitucional la obligatoriedad de la educacién media superior, cuya
universalidad habra de alcanzarse gradualmente hasta completarla en el ciclo escolar 2021-2022.
Un afio después, en febrero de 2013, el Estado mexicano se impuso el compromiso de garantizar
la calidad de los distintos niveles que componen la educacion obligatoria, y asi quedé establecido
en |a Constitucién.

Para materializar estas normas sociales, el Estado identifica, entre otros aspectos, las dindmicas
demograficas y sociales de distintas subpoblaciones objetivo, asi como las de sus asentamientos
en el territorio nacional. £l acelerado crecimiento poblacional y la ruta de desarrollo por la que se
optd en el pais han convertido a la sociedad mexicana en una predominantemente moderna y
urbana que convive con poblaciones rurales e indigenas, importantes aun por su tamafio y aporte
cultural. Ademas, junto con Ia configuracion de ciudades medias y grandes, existe un vasto ni-
mero de pequefias localidades rurales marginadas y dispersas. Esta ruralidad, diversidad cultural
y dispersion poblacional contindan siendo grandes retos para el quehacer educativo del Estado
mexicano (INEE, 2013).

En menos de un siglo, de 1921 a fines de 2012, la poblacion se multiplicé ocho veces, al pasar
de 14.3 millones de personas al inicio del periodo del presidente Alvaro Obregén, a 117 millones
a fines del sexenio del presidente Felipe Calderén. En esos afios la matricula en educacién pri-
maria crecié poco mas de 16 veces al pasar de 868 mil alumnos a 14.8 millones, crecimiento
superior al demografico (cuadro 1.1).

Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX, el impulso del Estado mexicano a 10s niveles
educativos de preescolar, secundaria y media superior fue reducido y menos vigoroso que el re-
cibido por la educacion primaria. A partir de entonces, el crecimiento de esos niveles educativos
fue acelerado hasta frenarse a principios de la década de los ochenta. Como resuitado de esta
dinamica, a fines de 2012 el nimero de alumnos aumenté a aproximadamente 4.8, 6.3 y 4.4
millones en educacion preescolar, secundaria y media superior, respectivamente.

¢C6mo ha evolucionado el nimero de docentes en los distintos niveles educativos? La grafica 1.1
despliega la cantidad de profesores en cada uno de ellos de 1953 a 2012, tiempo que comprende
10 periodos presidenciales. Entre el afio inicial y hasta 1982, correspondiente a la administra-
cion de José Lopez Portillo, puede apreciarse un crecimiento acelerado del nimero de docentes
en primaria, secundaria y media superior. En 1983, a inicios del sexenio de Miguel de la Madrid,
se alcanza el maximo histérico de matriculacién en educacion primaria, y comienza una fase
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de menor crecimiento de la cantidad de docentes en todos i0s niveles educatives, incllyendo el
preescolar, pero es en la educacion primarna donds el rimo de crecimientd disminuye de manera
mas clara {cuadro 1.1}.

En 1982, el producto interno bruta anual del pais decrecio 0.6%, v 1a inflacién alcanzo niveles de
98.8%. Practicamente, toda la decada de los ochenta fug de ajustes economicos para contener
la inflacién y recuperar el crecimiento {Lustig y Szekely, 19%7). Como parte de Ias medidas de
ajuste economico y cambio estructural, el gobierno federal debiod frenar la expansidn acelerada
de ta educacion publica.

En educacion primaria, con tasas de cobertura relativamente altas, {2 disrminucion en el ritmo de
crecimiento del numero de docentes, combinada con el decrecimiento de la poblacion infantil, no
afectd mucho el aumento gradual de su cobertura {(INEE, 2013), En el resto de 108 niveles educati-
v03, estas tasas también decrecieron, aungue de forma fluctuante, hasta llegar a ser de alrededor
de un punto porcentual en educacion preescolar, secundaria y media superior (cuadro 1.7).

El crecimiento acelerada de la educacion primaria en el sigla XX se consiguié porque 1as politi-

cas educativas de los gobiernos emanados de 1a Revolucion se orientaron a proveerla a toda la
pablacion. En primer lugar, Jose Vasconcelos impuistd |a presencia de 10s servicios educativos
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en &reas rurales. Posteriormente, la politica educativa transexenal que oper6 entre 1959 y
1970, denominada Plan de Once Afos para la Expansién y Mejoramiento de la Educacion
Primaria, a cargo del secretario de Educacion Jaime Torres Bodet, Se propuso incorporar a todos
los nifios de 6 a 14 afios a ese nivel escolar. En ese periodo casi se duplicd el nimero de docentes
al pasar de 104 718 a 194 001, v, si bien la universalizacidn de este nivel educativo no se alcanzé,
su matricula crecid 90% al transitar de 4.9 a 9.3 millones de alumnos.

A este esfuerzo por ampliar la cobertura se le dio continuidad en los dos periodos presidenciales
siguientes, durante os cuales Ia cantidad de estudiantes en educacién primaria se elevd de 9.7
a 15.2 millones, mientras que la de docentes aumenté de 207 637 a 415 425. La duplicacion del
namero de profesores superd la tasa de crecimiento de los alumnos (57%). Finalmente, en 1983
se alcanzé la méaxima matricula en primaria; 15.4 millones; a partir de entonces, el nimero de
estudiantes se mantiene alrededor de los 14.7 millones, alternando pequefios decrecimientos y
aumentos proximos a esta cifra. En contraste, la cantidad de docentes ha continuado su creci-
miento, aungue en tasas decrecientes y menores a un punto porcentual (cuadro 1.1).

El crecimiento acelerado de la educacion primaria en el pais se logré habilitando en la docencia a
un gran conjunto de personas sin la formacion normalista completa, e incluso sin la educacién pri-
maria completa. Por ejemplo, en el primer periodo de Torres Bodet como secretario de Educacion
(del 23 de diciembre de 1943 al 30 de noviembre de 1946} se encontrd que de 18 mil maestros
federales, 50% apenas contaba con estudios de educacidn primaria, 17% habia alcanzado uno o
dos afios de educacion secundaria, y 11% tenia estudios incompletos de educacién normal urbana
{porcentajes estimados de cifras proporcionadas por Arnaut, 1996: 96). Inclusg, ante la escasez de
profesores normalistas que enfrentd la realizacién del Plan de Once Afos, la SEP contratd a jovenes
recién egresados de educacion secundaria (Arnaut, 1996). Este tipo de contrataciones, presen-
tes desde los afios veinte, trajo consigo la necesidad de crear dispositivos e incentivas para que un
importante nimero de docentes completara su formacion profesional de forma paralela al ejercicio
de sus labores.2 De este maodo, las autoridades educativas, ademas de coordinar la provision de
educacion para nifios y jovenes, también tuvieron que operar mecanismos de formacion de los
maestros en servicio, y crear estimulos salariales para motivarlos a completar los estandares pro-
fesionales y pedagogicos establecidos (Arnaut, 1996: 95).

Al expandirse la educacién primaria, el Estado mexicano se plante6 mayores metas de desarrollo,
compatibles tanto con la estrategia de fortalecer los mercados internos y la industria nacional, co-
mo con el aumento de la demanda social por educacion secundaria y media superior, al aumentar
continuamente la poblacion infantil y juvenil que habia completado los niveles educativos previos.

2 afines de 1944, se cred ef Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio iFCM) con ¢l fin de formar a los docentes "empiricos”.
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En casi medio siglo, de 1953 a 2012, las matriculas de tas escuelas secundarias y de educacién
media superior se incrementaron 77 y 95%, respectivamente. En ese mismo pericdg, el nimero
de dacentes aumentd 40 veces en el caso de secundaria, y se multiplicd por 43 en media supe-
rior. La obligatoriedad de la educacion secundaria 2stablecida en 1993 significd un mayor impuiso
a este nivel educativo: de 1994 a 2012, su matricula aumantd 41%, y el numero de docentes, 54%.

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, 1 201 517 docentes ensefaban en 228 205 escuelas de edu-
cacion basica atendiendo a 25 939 193 alumnos, mientras que 273 939 profesores laboraban en
14 375 planteles de educacion media superior (cuadro 1.2).

En las escuetas de educacion preescolar trabajaban 227 356 educadores dando atencidn a 4.8
millones de nings, en primaria 573 238 dacentes frente @ grupo estaban a cargo de 14.6 millones
estudiantes, y en secundaria 400 923 profesores brindaron atencion a 6.6 millanes de jovenes,

Los docentes de preescolar, primaria y secundaria se encuentran distribuidos en varios tipos
de servicios que en cierta medida guardan una asociacion con el tamafio de sus matriculas o ia
condicién étnica de los nifios que atienden.

En preescotar y primaria existen tres tipos de senvicio general, indigena y comunitaric. Los dos
primeros son atendidos por 10s sistemas educativos estatales y, en el caso del Distrito Federal, por
la Administracion Federal de Servicios Educativos, gue es un organismo desconcentrado de |a SeP.

En los tres niveles de educacion basica, el Consejo Nacional de Fomento Educative (CoNaFF)
ofrece la modalidad comunitaria a ninos y jovenes de pequenas comunidades rurales, mes-
tizas e indigenas, ast como de2 campamentos para poblacidn jornalera agricola y migrante
y, en menor medida, a comunidades urbanas marginadas. Esta opcion es atendida en su
mayoria Jor jovenes instructores egresados de secundaria o bachillerato que prestan sus
servicios por dos o tres anos a cambio de una modesta retribucion y una beca para continuar
sus estudios posteriormente.

En preescolar y primaria, 10s docentes de las modalidades general e indigena estan acreditados

profesionalmente vy, par 1o general, son egresados de escuelas normales o de licenciaturas afi-
nes, como educacion y pedagogia. En el casa de la educacién secundaria, algo simitar ocurre

Los docentas en MExwn















29

En preescolar, poco mas de tres cuartas partes (78.8%) de 108 docentes de la modalidad general
trabajan en focalidades urbanas,” mientras que en primaria o hacen 73 de cada 100. En secun-
daria, esto es cierto para 94% de guienes ensefian en escuelas generales, para 86% de los de
técnicas y para todos los profesores de 1a opcién para trabajadores {cuadro 1.5A)

En las areas rurales se encuentran predominantemente 10§ docentes gue atienden las moda-
lidades indigena y comunitaria en preescolar y primaria, asi comg 'as opciones comunitarias
y telesecundarias para el siguiente nivel. Pero no se distribuyen uniformemente en 1as éreas
rurales: mientras casi tres cuartas partes o mas de los instructores comunitarios se concentran
en localidades pequenas {de manos de 250 hatrtantes), alrededor de 3 de ¢cada 5 docentes de
preescolares y primarias indigenas se ubican en tocalidades rurales de mayor tamarno, y casi 70%
de los docentes de telesecundarias se encuentran en estas localidades (cuadro 1.5 A}

La gran mayoria ce los profesores de educacion media superior 1abora en planteles urbanas; las
ciudades de 100 mil o mas habitantes atraen a 57 de cada 100. En contraste, apenas 1 de cada 100
docentes de aste nivel educativo trabaja en localidades de menos de 250 habitantes. Alrededor de
tras cuartas partes de quienes laboran en lozalidades rurales {75.5%) estan adscritos a planteies
estatales. Cerca de 95% de los docentes del sector publico federal y de los servicios auiénomas y
privados se concentra en las areas urbanas (cuadro 1.6 A).

Se sabe que los docentes ubicados en contextos de alta vulnerabilidad social enfrentan mayores
retos que sus pares que laboran en ambientes de menocr marginacion y pobreza. En educacion
preescolar, casi dos terceras partes de los docentes en la modalidag general (65.7%j) laboran
en localidades de marginacian media, baja 0 muy baja. En contraste, casi todos las de escuelas
indigenas (96.2%} y cuatro quintas partes de aquellos docentes en comunitarias (81.4%) se en-
cuentran en zonas de alta y muy alta marginacion {cuadro 1.7 A).

En educacion primaria, tres guintas partes de 10s docentes de |a modalidad general laboran en
localidades de reducida marginacion, mientras que la gran mayoria de los docentes de escuelas
indigenas (94.2%) y de los instructores comunitarios (83.9%} trabaja en zonas de alta 0 muy alta
marginacion. En educacion secundaria, 68.1% de los profesores de escuelas técnicas y 80.5%
de los de escuelas generales ensefian en localidades de marginacién muy baja, baja 0 media.

* Esdeci, asentadas en'ocalidades de 2 500 o mas habitantes, o en comunidades de menor t3mang, Paro que $an cabace-
ras municipales.
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Puede observarse que las distribuciones de edades son acusadamente bimodales entre [0s do-
centes de educacion preescolar y primaria, y ligeramente, en educacion secundaria. Esta estruc-
tura puede deberse a las siguientes tres razones; la primera s la reduccién abrupta en los arios
ochenta del ritmo de contratacion de docentes de los tres niveles de educacion basica como con-
secuencia de l0s ajustes economicos implementados por el gobierno del presidente De la Madrid;
en segundo término, en 1984 el gobierno federal aumentd en los hechos la edad de ingreso a la
profesidn docente al reformar los planes de estudio de las carreras normalistas de preescolar
y primaria, transformandolas en licenciaturas. Por ultimo, es muy probable que las edades
de retiro de los docentes en activo se hayan modificado a la alza, ante una crisis econdmica
que dilat6 casi una década.

La menor proporcion de docentes en preescolar y en primaria de 40 a 44 afios, en relacién con la
de los grupos de edad inmediatamente adyacentes, se explica tanto por la drastica disminucién
en la contratacién de normalistas sin licenciatura a partir de 1984, como por el hectio de que Ias
primeras generaciones de licenciados normalistas aparecieron a fines de los afios ochentay prin-
cipios de los noventa. Este requisito académico y su repercusion en |a edad de ingreso a la pro-
fesién no operaron de forma tan dramatica en la educacién secundaria, donde tradicionalmente
han participado, en mayor medida, egresados de normales superiores, asi como profesionistas
de otras disciplinas, como licenciados e ingenieros. Esta caracteristica contribuye también a ex-
plicar por qué ocurre a mayor edad, en educacion secundaria, la entrada a la profesion docente.

Existen algunas diferencias en la estructura de edades de los docentes de educacion basica segun
los tipos de servicio. Las educadoras de preescolares indigenas son ligeramente mayores que las
de escuelas generales. En educacion primaria ocurre 10 contrario, pues los maestros de escuelas
indigenas son un poco mas jovenes que sus colegas de la modalidad general, En secundaria, la
planta docente de las escuelas generales es un poco mas joven que la de las técnicas y telese-
cundarias (cuadros 1.10Ay 1.11A). Casi todos los instructores de cursos comunitarios son adultos
jbvenes. Las distribuciones de edad entre quienes atienden preescolar y primaria son muy seme-
jantes entre si, y ambas difieren de la de aquellos encargados de las secundarias. En preescolar y
primaria, las edades medianas de los instructores son de 19 y 20 aiios, respectivamente, mientras
que en secundaria es de 22 {cuadro 1.5).

De acuerdo con datos de los formatos 911, la estructura de edades de los docentes de educacion
media supericr por sostenimiento y control muestra diferencias importantes (grafica 1.7). La de
los docentes de planteles estatales y privados esta conformada por una gran cantidad de jovenes
adultos (mas de la mitad son menores de 40 afios). En cambio, en los planteles autbnomos una
cuarta parte de la planta docente tiene entre 40 y 44 afios, mientras que la federal se distingue
por la alta proporcion (56.4%) de profesores mayores de 45 anos (cuadro 1.12 A).
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Escolaridad

La distribucién de la escolaridad de los docentes permite aproximarse a conocer cuantos de ellos
hipotéticamente cuentan con el dominio de conocimientos y habilidades didacticas para el ejerci-
cio de su profesion. Ademas, el andlisis de los patrones de escolaridad por rangos de edad permite
apreciar, de forma general, las politicas de formacidn inicial de docentes asi como la flexibilidad
para omitir [0S requisitos académicos de ingreso a la profesién, seguidos por las autoridades edu-
cativas a 1o largo del tiempo. Adicionalmente, esas distribuciones son utiles para sedalar las nece-
sidades de formacién continua de los docentes novatos y de aquellos con experiencia intermedia.

Uno de los requisitos formales para el ingreso a cualquier empleo profesional consiste en acredi-
tar las capacidades para desemperiarlo, Por 10 comun esto se hace por medio de un certificado
o titulo profesional especifico, otorgado por una institucion reconocida por el SEN. En el siglo XX,
dicho requisito en cualquiera de os niveles de la educacién basica fue preponderantemente el
titulo de normalista en preescolar y primaria, 0 de normalista egresado de normales superio-
res. Las transformaciones curriculares de los programas de formacién normalista de educacién
basica han hecho universitaria esta carrera, al permitir que las escuelas superiores, en especial
las pedagégicas, ofrecieran programas para las educadoras de preescolar y los maestros de pri-
maria en servicio que carecian de la licenciatura (ver capitulo 3).

Como ya se ha comentado, durante los periodos de expansion o crecimiento acelerado de los
niveles educativos que componen la educacion basica, el SEN habilitd como docentes a personas
sin el perfil académico y profesional ideal. Esto se agudizd sobre todo en educacién preescolar
y primaria. En educacién secundaria y media superior 1a tension fue menor debido a que tradi-
cionaimente han participado como docentes mas profesionales de otras disciplinas, aunque ca-
rezcan de una formacién pedagégica. Por ejemplo, la encuesta aplicada a docentes de escuelas
secundarias piblicas en el marco del proyecto de reforma de este nivel educativo determiné que
aproximadamente una cuarta parte de ellos eran profesionistas no normalistas (Subsecretaria
de Educacion Basica y Normal, 2004)

Pasados los periodos iniciales de crecimiento acelerado de la educacién basica y media supe-
rior, el SEN modifico el perfil y programa de estudios de las normales. En 1972, se transformé ia
carrera para otorgar €l titulo de normalista en educacion preescolar o primaria, junto con el cer-
tificado de bachiller en ciencias sociales. Esto abrio la posibilidad para que normalistas pudieran
cursar licenciaturas en universidades. En 1978 se creé la Universidad Pedagégica Nacional (UPN),
en principio orientada a que los docentes normalistas prosiguieran su formacién profesional y
obtuvieran la licenciatura o el posgrado, aunque mas tarde ampli6 la admisién en algunas de
sus carreras para los egresados de educacion media superior. En 1984, los planes de estudio
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de las normales volvieron a modificarse para transformarlas en instituciones de educacion supe-
rior (Arnaut, 1993; Arnaut, 2004).

Estas decisiones ampliaron la capacidad del Estado para profesionalizar més a 10s maestros de
educacién basica, y retrasaron su edad de ingreso laboral. A fines de los afios ochenta, egresa-
ron las primeras generaciones de normalistas con nivel de licenciatura, acentuando el proceso
de definicion de un nuevo perfil profesional de los docentes de educacion basica que ya habia
comenzado a principios de esa década.

Los patrones de escolaridad de los docentes de educacion basica, desagregados por rangos de
edad, reflejan estos cambios. El cuadro 1.6 presenta la escolaridad de los docentes en preesco-
lar, primaria y secundaria segun el CEMABE. Las generaciones de profesores jovenes estan mas
escolarizadas que las que estan proximas al retiro. Ademas se ha incrementado el nimero de do-
centes con posgrado. Se observa también que la proporcion de los docentes que exclusivamente
se reconocen como normalistas ha disminuido, mientras ha aumentado la correspondiente a
profesionales con licenciatura. Se observa, como es natural, un peso significativo de los nor-
malistas de preescolar, primaria y superior en |0s niveles educativos correspondientes. Liama la
atencion que mas de la mitad de los docentes de preescolar y primaria sean licenciados en jugar
de normalistas (cuadro 1.13 A). Seguramente, la mayoria debe de haber egresado de normales,
ya consideradas instituciones de educacion superior; otros seran egresados de la UPN y, en un
momento dado, de otras universidades.

En preescolar, aproximadamente la mitad de las educadoras tiene licenciatura terminada (51.6%),
y la décima parte, posgrado (9%). Casi 13 de cada 100 se declaran con normal preescolar ter-
minada y, en menor medida, con normal superior y primaria. El porcentaje de quienes no han
completado la normal 0 la licenciatura es reducido (inferior a medio punto porcentual). Se obser-
va un porcentaje significativo {(8%) que reporta como maxima preparacion el bachillerato, lo cual
sugiere la presencia de técnicos docentes que auxilian a las educadoras.

El perfil de la escolaridad de las educadoras ha mejorado gradualmente. Entre las generaciones
de mayor edad, hay menores porcentajes de quienes se reportan con licenciatura completa y
posgrado que los observados entre las menores de 40 aiios, quienes estuvieron expuestas a la
apertura de universidades a los normalistas y a la transformacién de las normales en institucio-
nes de educacidn superior.

De manera similar, en educacién primaria aproximadamente la mitad de los docentes tiene la
licenciatura terminada (50.7%), y la décima parte tiene posgrado (9.8%). Casi 17 de cada 100

¢ Noes posible diferenciar de entre 10s titulados con licenciatura a los egresados de normales, de la UPN o de otras universidades.
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completaron la normal primaria, y 9%, la normal superior. Aquellos con normal o licenciatura
incompleta representan menos de un punto porcentual. Ademas, el porcentaje de quienes tienen
como maxima escolaridad la educacion media superior fue inferior a 3%.

La proporcion de quienes reportan la normal primaria completa decrece con la edad de for-
ma muy significativa: mientras 28% de aquellos de 40 a 54 arios reportd esta escolaridad, esto
sélo sucedid con 5% de los menores de 40 afios. Esto puede explicarse por la presencia de
normalistas de educacién basica (sin licenciatura) entre los docentes de mayor edad, por un
lado, y el gran reconocimiento de la equiparabilidad de la carrera normal con el resto de las
licenciaturas de educacién superior entre los docentes mas jévenes, por el otro.

Entre los docentes de educacidén secundaria, 40% reporta licenciatura completa, mientras que
los que cuentan con normal superior completa representan poco mas de la cuarta parte, y una
proporcion muy reducida tiene normal o licenciatura incompleta. La proporcion de docentes con
posgrado es significativamente mas alta que en los niveles educativos previos (17.5% en compa-
racion con alrededor de 10%). Como en educacion preescolar, hay una presencia similar de do-
centes cuya escolaridad no rebasa la educacion media superior (técnicos docentes). Cabe sefalar
que el desplazamiento de la importancia de fa normal superior en favor de a licenciatura entre las
generaciones mas jovenes de docentes no ocurre tan radicalmente como en educacién preesco-
lar y primaria, quiza porque los estudios de la normal superior se reconocen como de educacion
superior para la formacion de docentes de educacion secundaria.

A reserva de la realizacion de estudios mas detallados, el CEMABE permite conjeturar que una
parte importante de la obtencién del posgrado de los docentes ocurre cuando ya estan en ser-
vicio. Mientras el porcentaje de docentes de preescolar y primaria con posgrado y con menos
de 5 afios de antigiedad es aproximadamente 6.5%, esta proporcion se eleva a mas del doble
entre aquellos cuya antigiiedad se ubica entre 5 y 19 aiios. Un proceso similar ocurre entre los
docentes de educacion secundaria (ver cuadro 1.14A anexo).

Los docentes de educacién media superior exhiben una mayor escolaridad que sus pares de
educacién basica (cuadro 1.7). Casi dos terceras partes tienen una licenciatura completa, y 7%
cuenta con algun grado de especialidad o0 maestria incompleta. Ademas, 12.3% tiene al menos
la maestria completa.

Al distinguir a los docentes por tipo de sostenimiento y control al que estan adscritos, puede
apreciarse que casi una cuarta parte de los profesores de planteles autonomos cuenta al menos
con maestria completa (23%). En el extremo opuesto, la menor proporcién de docentes con esta
escolaridad ocurre en los planteles privados (11.5%), donde 70% cuenta con titulo de licenciatura.
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Casi una cuarta parte de los docentes de planteles autonomos son de reciente ingreso (23%),
mientras que 28 de cada 100 tienen entre 10y 14 afios lanorando en e30$ sitios. En contraste, 8
antigiledad de los docentes federales refleja una distribucion casi uniforme a partir de 105 S 8M0S
de experiencia, sugiriendo una relativa estabilizacion en |a expansion ¢e 03 plantetes donde la-
boran {cuadra 1.16 Al

Los oatrones de antiguedad en la educacion media superior senalan el ingresa reciente de docen-
tes en todos los subsistemas, probablemente en respuesta a |a obligatoriedad de este nivel de es-
tudios, que inicid en el ciclo 2012-2013. Lo anterior rompe ¢an el reducido crecimiento del ndmers
de cocentes en los prantetes federales observado en los Ultimos afios, y parece acentuar el creci-
miento registrade en 10s bachilleratos autdnomos y privados (ver grafica 1.1 Ay cuadro 1.17 A).

Para brindar estimaciones glabates del nimerg de docentes susceptibles de solicitar una pen-
sidr de retiro, se toman en cuenta los criterios de la Ley del Instituta de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de! Estada {ISSSTE) vigentes a partir del 1 de abril de 2007 {articulo
10° transitorio, Ley del 1SSSTE, 02.04.2014), para guienes laboran en escuelas publicas, y 1a Ley
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del Seguro Social, cuya vigencia data del 1 de enero de 1997 (articulo 3° transitorio), para el
€aso de quienes trabajan en escuelas privadas.

La Ley del ISSSTE establece tres canales para pensionar a sus afiliados: 1) por jubilacion; 1) por
edad y tiempo de servicios, y Il) por cesantia en edad avanzada.

+ La pension de retiro por jubilacién se garantiza cuando se aicanzan tanto una edad minima
de 52 afios para los varones y de 50 para las mujeres, como una antiguedad de 30 afios en
servicio para 10s primeros y de 28 para las segundas.

» La pensidn por edad y tiempo de servicio permite a los docentes de 57 afios y mas retirarse de
acuerdo con un esquema que relaciona el porcentaje de pensién con los afios de antigliedad.
Cuando tienen 15 afios de antigliedad, el porcentaje de pensién es de 50% del sueldo basico
de su (ltimo afio de servicio; a partir de ahi, el porcentaje se incrementa 2.5 puntos porcen-
tuales los primeros afios de antigliedad, posteriormente el incremento es de 5 puntos, hasta
alcanzar 95% a los 29 afios de antigliedad.’

+ Latercera opcién, pension por cesantia en edad avanzada, requiere de al menos 62 afios y una
antigliedad minima de 10. La pensidn serd equivalente a un porcentaje de 44% para quienes
tienen 62 afios y de 50% para l0s que tienen 65 afios 0 mas.

La Ley del Seguro Social prevé el seguro de retiro por cesantia en edad avanzada o vejez. Para
gozar de esta prestacion, el asegurado necesita tener al menos 60 afos de edad para el caso de
la cesantia en edad avanzada; mientras que, para la condicion de vejez, se necesitan 65 afios 0
més de edad. En ambos casos el nimero de semanas minimas cotizadas es de 1 250, que equi-
valen aproximadamente a 24 afios ininterrumpidos de trabajo.

El andlisis de la informacién proporcionada por el CEMABE respecto de la edad y la antigiiedad en
el servicio permite realizar estimacionas del nimero minimo de docentes que podrian reclamar
su pensién inmediatamente y a mediano plazo en cada uno de los esquermas mencionados.

El 31 de diciembre de 2013, un total de 84 768 docentes de escuelas pablicas y 3 371 de privadas
cumplian los requisitos de edad y antigliedad para pensicnarse: poco mas de cuatro quintas
partes en escuelas publicas podria hacerlo por jubilacion (81.4%), poco menos de 20% mediante
el retiro por edad y tiempo de servicio, y un muy reducido nimero por edad avanzada (0.2%).
En las escuelas privadas, 56.8% corresponde a cesantia en edad avanzada, y el resto, al seguro

~

El computo de los afios de servicio se hace considerando sélo uno de los empleos, aun cuando el trabajador desempeiie
simultaneamente varios empleos cotizando en el ISSSTE. Para el calculo de las cantidades proporcionales por pension,
se toma en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el ditimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja
del trabajador, siempre y cuando éste tenga una antigiedad minima de 3 afios en el mismo puesto y nivel. Si el trabajador
tuviera menos de 3 afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomard en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho
puesto que hubiere recibido el trabajador, sin importar la antigitedad en el mismo.
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de ve|ez. El total fue eguivalents a 8.5% de 103 docentes que laboran en las escuglas de educa-
cion basica, 2.8 v 2% para escuelas publicas y privadas, respectivamente. Mas de la mitad de
guienas estan er posibilidaqes de pensionarse son docentes de escuelas primarias (48 212),
mientras que 10s de secundaria representan 38.1% (33 604) (cuadro 1.8).

Las cifras de pensionados potenciales a cinco v diez anos son relativamente grandes y deberian
ser consderadas oor [as autor dades educatvas federales y lacales para anticipar la formacion
imcial de los docentes requeridos en el futuro. En 2013, cumpliran los raquisitos para pensionar-
se 61 376 docentas, de 103 cuales 56 518 labioran en escue.as plblicas, 86.9% de ellos podran
optar por et mecanisma ae jubiacion, y 12.8% cor nempo de servicias. Cal total de docentes
en escuelas publ cas oue pcdran pensinnarse, poco mengs de la mitad (49.7%) seran docen-
tes de escuelas primarias, 41% provendra geg escuelas secundarias y el resto de preascelares.
En 2023, i3 cifra se elevara a 160 166 docentes, de 105 cuales la mayoria (150 082) sera de
escuelas pudlicas: 49.2% 2n primaria, 32.6% & secundana y Casl 18% en preescalar (ver cua-
gros 1,18 A1, 1.19 A1y 1 20 A1 en 2l angxo, donde e repartan 1as cifras que dan lugar a estas
estimacionas por edad y antiguedad, sin considerar mortalidad ni abandono.

NO es posible contestar con precision esta pregunta, pues es necesario disponer de gl menos tres
estimaciones; el nimero de docentes requendos en la expansicn a mediano plazo de 10S servi-
cios educativos para alcanzar 1as coberturas universates en 1os niveles de preescolar, secunda-
ria y media superior; el nimero de profesores que se rejuiere contratar para suplir 1as piazas
vacantes de quienes se retiran por pENSION U otras causas, y 1a cantidad de postJlantes can
perfiles idoneos seglin el examen de opasicion gue establece la nueva Ley General del Servicio
Prafesional Docente (DOF, 11.02.2013).

No obstante esta limitacion, es posible delinear 12 urgencia del SEN para anticipar 1as necesida-
des de formacion inicial y de incremento en los estandares de ingreso y egreso de las carreras
narmalistas y, eventuaimerte, en 103 de otras afines, coma las impartidas en 12 UPN. Debido a que
las escuelas normales constituyen 1as principales instituciones encargadas de la formacion inicial
de docentes para el SEN, en este apartado se dara cuenta unicamente de sus egresados; esto
sera Util para sefialar un potencial problema de escasez cuando el volumen es menor o iguat al
namero ge docentes gue deben ser remplazados por retirc.

En el corto plazo, el numero de pensicnados potenciates en preescofar (6321} es cercano al

nurrero de egresados de normales observado recientemente. Pero el nimero de vacantes en
educacion primaria (48 212}y secundaria (33 506) sera muy superior al de egresados normatistas

Captelio 1






19

de los Ultimos anos (de aproximadamente 2 mil y 8 mil, respectivamente). Estas cifras, que deben
reducirse en virtud de que no todos los egresados normalistas cumpliran con los criterios de
idoneidad gue impone el examen de aposicion, revelan gue con ellgs no se alcanzaran a cubrir
las vacantas.

En cinco anas, la tension se reducira para el remplazo de docentes en preescolar, pero seguira
manteniéndose para los dos niveles siguientes. En diez angs, 1a presicn sera para todo el sistema
de formacion normalista, que no poadrd cubrir 1as demandas promedio de cada afo originadas
por las vacantes docentes {grafica 1.10 y cuadro 1.271 A).

- ales de licenciaturas en educacicn basica, segln especializacion
en cada nivel educativo
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Este anélisis sefala un gradual daficit para sustituir a los docentes que se pensionarén si se des-
censa unicamente en los egressdos normalistas. Para atenuar esta posib'e escasez, el SEN deberia
promover estandares altos para el ingreso y egraso de todas las carreras que forman profesiona-
les gue se estan incorporando a la docencia. Naturalmente, una politica de esta naturaleza debe
acompanarse ge politicas complemeniarias enira 1as cuales pueden citarse aguellas cue transpa-
renten la neutralidad de los mecanismos de ingreso y 1as referidas a la promacidn y otorgamiento
de recompensas salariales basadas en los méritos profesionaies.
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cuenta que los recientes concursos del SPO reconocen la posibilidad de contratar como docentes
a egresados de licenciaturas afines al normalismo. £n este sentido, habra que poner especial cui-
dado en refinar lainformacién para que estudios futuros permitan identificar con mayor precision
la participacién de las universidades en la formacién inicial de los docentes.

La cantidad de docentes de educacidn basica que se calcula estara en condiciones de solicitar su
pensitn en el mediano plazo, sobrepasa la que arrojan los actuales flujos de egresados normalis-
tas. Esto debiese alertar a las autoridades educativas para estimar con mayor precision el nimero
de profesores que requiere formar el pais en los préximos ainos. A la vez, permite advertir sobre la
necesidad de planificar el papel que han de jugar las instituciones formadoras de profesionales en
educacién, para asegurar no sélo una cantidad suficiente de docentes sino que todos ellos estén
altamente calificados para ingresar al SPD.
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Luis Degante, Héctor V. Robles,
Valeria Serrang y Rigel Castro

1 fecha reciente, el £stado mexicano ha instituido consttucionalmente las condiciones

le ngreso, promocion, reCoNOCIMIENte y permanencia en el servicio plblico educative,

4 regulacion se establece en fa Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD),

ste nuegvd ordenamiento moditica 'as condiciones en gue los profesicnales ingresan a la
docencia en educacion basica y media super or, y 1as aportunidades para su desarrollo profesional
a lo largo de su vida activa, La LGSPD reconoce comg docentes potenciales tanta a 1os egresados
normalistas comc a aquellos profesionales con formacion docente pedagdgica o de areas afines;
pars el ingreso, establece parfiles y parametros que fos candidatos deberan cumplir, y considera su
dasempeno en un concurso de 0pasicién. Para la determinacion de sU £ermansncia y premaocion,
se institlyen evalJaciones pericdicas obligatorias durante su ejercicio. Los instrumentos técnicos
utilizados para estas evaluaciones son propuestos y aplicados por fas autoridades educativas, pre-
via revision y aprobacidn dal Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (IWEE), en su
carscter de Organg tecnico espacializado,

En paralelg, hay un compromiso tanto por disefar acciones de formacion continua y desarrollo
profesional gue posibiliten la superacion de los docentes, como por evitar 10s nombramientos
por horas y fomentar s compactacidn en un solo centrg escolar; asimismo se h3 propuesto
modificar el Programa Nacwonal de Carrera Magisterial (PNCM) en mayo de 2015 (H. Camara de
Diputados, 2013}, el cual hasta ahora, ha actuado coma un mecanismo de promocidn harizontal
que modifica el perfit salarial de los maestras de educacicn basica.

Este capitulo estd conformado por cuatro secciones. En la primera s revisa la estructura del
personal docente de acuerdo con &l tiempo gue dedica a la funcion académica, utilizando 1as
estadisticas del formato 911. En la segunda seccion se muestra informacion sobre el persanal
docente beneficiado por el PNCZM. EN la tercera, se analizan [0s salarios docentes y su evolucion
a lc largo de ta vida laboral, a partir de informacion dervada de 1as bases de datgs del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica (i-aksy entre 2011 y 2012, Por Otimo, se comparan el
salario y las prestaciones laborales de 10s docentes con l0s del resto de 105 profesionistas con
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Existen diferencias salariales por nivel y tipo de servicio educativo asociadas con las caracte-
risticas propias de los docentes, asi como con algunas decisicnes tomadas por 1as autoridades
educativas federales y estatales. En primer lugar, los profesores jovenes, Con menor experien-
1@, perciben un salaric menar ai de [0s docentes veteranos con la misma 2scolarndad. El satario
mensual promedio aumenia con la edad, pues permite INntegrar prestacionas relacionadas con
la antigiledad y tener mas oportunidades de participar en programas de incentivos salariales o
en el sistema escalafonario, los cuales reccmpensan la escolaridad, las curses de formacion y
la experiencia. En segundo lugay, la heterogeneidad de Ios salarios también ha sido resuttado
de 13 puesta en marcha det ANMES en 1992, 351 cOmo de 1as N2goctaciones salanales que rea-
lizan el SNTE y 0tros sindicatos, tanto ¢on 1as autoridades educatvas faderales como con las
estatales {Santinanez, 2002: 12). Esta doble negociacion salariat fue posible porgue el ANMEB
traslado la responsabilicad de operar 1a némina magisterial a las entidades federativas.

Como puede observarse en la grafica 2.8, los perfiles del salarno mensuat promedio, neto de im-
puestos, de los docantes de fas 2sCuelas incigenas, scn inferiores a los de sus pares de escuslas
genarales, para wdos tos grupos de edad.

i e TIENSUAN Neto de los docentes en preescolar y primaria
tpor grupo de edad, pesos corrientes de 2012)
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2.4

La profesion docente en México cuenta carn una gran tradicion y s un componente significativo
de [a fuerza faboral mexicana. Desde fines de la década de los anaos achenta, 10s docenies san
egresados de educacion superior y, por ends, comparables con el rasto de profesionistas con fi-
cenciatura. Como se vio en el capitulo previo, la mayor parte de los maestros de educacion basica
y media superior posee ya al menos esta escolaridad.

Es valido comparar la situacion laboral de los docentes con 1a de otros profesionales que cuentan
con el mismo nivel educativo, ya gue |a profesion magistenal requiere de preparacion, conogi-
mientos v habilidades similares @ las de otras ocupacionas gue exigen educacion universitaria.

Como parte de la fuerza laboral, su peso es signif cativo cuando se le compara con 10s profesio-
nistas egresados de educacion superior, B Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupacionss
{SINCO) agrupa a |os docentas junto a 1os profesionistas y técnicos calificados, 108 cuales cordor-
man el grupo con las mas altas calificaciones g requerimientas para ingresar al mercado laboral
en México. En 2012, los maestros de educacion basica representaron una cuarta parte de este
conjunto acotado de profesionistas, seguido muy cercanamente por el grupe de ingenieros, ar-
guitectos y tecncas afines (23%). En 1997, 10s primearos tuvieron 1a representacion mas alta {30%).
Esta elevada participacion ha decrecido ligeramente en las Ultimas décadas {Cuadro anexo 2.3A).

Por otro lado, entre 1995 y 2012 el cracimiento del nimera de docentes en educacion basica fue
menas marcado (60%) que et de otras profesiones, como 03 ingeniergs, arguitectos y afines, o los
profesionales en ciencias sociales, que duplicaron y tnplicaron su numero en el mismo penodo.

Como se apuntd en el capitulo previo, la profesion docente esta feminizada en educacion basica
{67.8%}, particularmente en preescolar y primaria, donde la participacion de 1as mujeres asciende
a 93y 67%, respectivamente. Este elevado porcentaje solo es comparable con el observado entre
los profes onales de la salud, y difiere marcadamente det existente entre f0s INgeniergs, arguitec-
tos y afines, donde $& raduce a 16% (Cuadro 2.5}
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En segundo lugar, a los docentes les puede convenir laborar en la educacién publica de preesco-
lar y primaria debido a que las jornadas de instruccion son relativamente cortas y les permiten
combinar esta actividad con otras. Ademas, no s cosa menor que las vacaciones escolares sean
coincidentes con las de los hijos.

En tercer lugar, un importante atractivo de la profesion docente es el alto grado de seguridad
laboral del que disfrutan los maestros, en un contexto de mercados laborales cambiantes.
Aunado a la percepcién de que la jornada laboral es menor (menos de 40 HSM) respecto de otras
profesiones, la presencia de prestaciones asociadas al salario —que liegan a superar a las de
otras ocupaciones en la economia mexicana* (Santibanez, 2002, Santibafiez y Martinez, 2010,
Llamas y Garro, 2006, Arnaut, 2004, Ortiz, 2003)}—, tales como los 40 dias de aguinaldo y 10 dias
econdmicos, dan al magisterio un considerable grado de seguridad laboral.

El resto de los trabajadores profesionistas comparables con los docentes no cuenta con las me-
jores condiciones en tres indicadores internacionales de precariedad laboral: tipo de contratacion,
acceso a seguridad social y acceso a algun tipo de servicio médico. La proporcion de maestros
en educacion basica y media superior sin un contrato escrito de trabajo es menor que la que se
observa en el resto de los profesionistas (4 y 3.5%, respectivamente). Entre los profesionales en
ciencias exactas, esta proporcion alcanza 17%, mientras que 1 de cada 10 ingenieros, arquitectos,
economistas, contadores y administradores carece de un pacto contractual establecido. La mayor
parte de profesores de educacién basica tiene acceso a la seguridad social, pero 12.4% de los de
media superior no cuenta con ella. En contraste, 1 de cada 2 profesionales en ciencias sociales,
44% de los de ciencias exactas y 40% de los trabajadores de la salud carecen de seguridad social.
Un comportamiento similar se observa respecto del acceso a servicios de salud (grafica 2.12).

Es probable que el porcentaje de docentes que no tiene alguna de estas prestaciones laborales se de-
ba a la situacion contractual de las escuelas particulares, ya que casi todos los maestros de escuelas
publicas cuentan con un contrato colectivo de trabajo, con acceso a una pensién por cesantia o vejez,
préstamos hipotecarios y servicios médicos otorgados en el ISSSTE. Por otro lado, la proporcion tan
grande de profesionistas que reporta carecer de alguna prestacion laboral puede ser explicada por el
autoempleo, o la contratacidn por honorarios 0 de manera temporal (Botello, 2011).

No se pierda de vista que, ademas de las ventajas mencionadas, el colectivo de maestros cuenta
con un singicato que negocia con la autoridad incrementos salariales y prestaciones ano con
afo. Aunque estos incrementos se ajustan a las politicas inflacionarias del pais, sin duda han sido
Utiles para que su salario no se deteriore a consecuencia del alza natural de [0S precios.

¢ Adicionalmente, el ano laboral de esta profesion es de 200 dias, es decir, 8 semanas de vacacienes, muy por arriba de las
20 3 en cualquier categoria ocupacional en México.
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t.a seguridad laboral qus otarga es¢a profesion puede ser el pringipal atractivo para ingresar o
permanecer en el gremio magisterial. Los docentes cuentan con tas Menores proporciones de
precariedad laboral, medida en estos indicadores, respecto al resto de sus pares en oiras pro-
fesiones. Diversas investigaciones sobre la situacian laboral de ios docentes en MExXIico y sus
condiciones de trabajo convergen en que un individuo al pasar a formar parte del magisterio
ramixen RS un funcionario publico federal o estatal, con las respectwvas prestaciones de la Ley
Federal de Funciorarios Publicos y da Trebajadorss de |5 SER; €510 Nace atractivo ala pablacion
buscar y formarse para la dacencia (Vilanueva, 2010; Rodriguez, 2013,

El rezage salarial de los decentes de educacion basica se compensa con el acceso a prestacio-
nes y ta perpetuidad de un contrato que asegura un INgreso por salario, ademas de una jornada
de trabajo relativamante mas corta que permite 1a coexistencia de 1as actividades domésticas,
el cudado de 1os hijos y un segundo emiplec.

£ste capitulo presenta informacion sobre las estruciuras de piazas horanas y 10s incentivos pe-
CUNIANos y extramonetarics cug hasta ahora han tenido 105 docentes de educacion basica y
media supenor. Es deseanle que 10s cambics que promueva 1a | GSPO para cfreceries una senda
de profesionahzacion basada en el esfuerzc y el mérito por superarsa continuamente, tomean en
cLienta ios elementas que aqui se ofrecen.

Se ha documentado una reciente fragmentacion de |as plazas en escuelas secundarias gene-
rales y técnicas. Esta tendencia deberia revertirse para ofrecer mejores condiciones labora-
les a los docentes de este nivel educativo, de modo que puedan reaiizar trabajo colegiado,
atender a sus alumnos fuera de 108 horarios de clase, planificar su ensenanza y dedicar tiempo
a su desarrgllo profesicnal. En esté senuco, la mencionada Lay aserta al ewitar |0s nombra-
MENTOS 0Or hora y huscar la compactacion de 1as plazas n un 010 Centro escoler.

El analisis presentado sobre algunas caractenisticas de l0s docentes inscritos en el PNCh, asi
coma la descripcion de los perfiles salanales que cubre el FaEs, permiten formular algunas
consideraciones respecto del disefio de los incentivos para la promecidn, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio piblico educativo, en la perspectiva de que se configuren
est'mulos que recompensen 2 esfuerzo y el méritg, y conviertan a 13 carrera docenie en una
profesion que ofrezca una vida laboral sausfactoria vy atraiga 2 10s mejores bachilleres. Estas
consideracionas son:

Camtuly 2



Que las diferencias entre los salarios percibidos por los maestros de preescolar y primaria in-
digenas y no indigenas es incompatible con el principio de equidad y la aspiracion de mejorar
la calidad de la educacién que se ofrece a l0s alumnos con mayores desventajas.

Que una estructura salarial, relativamente igualitaria y con un escaso crecimiento a lo largo de
la vida activa, como la observada para aquellos fuera del PNCM, probablemente no motivara
el esfuerzo y mejoramiento constante de los docentes, tal como pretende la LGSPD.

Que el esquema de promocion horizontal que sustituird al PNCM debe analizar a profundidad
las lecciones que éste ha arrojado a lo largo de méas de dos décadas de operacién, a fin de
disefar una alternativa robusta y viable que no promueva comportamientos indeseables (v.g.
tomar cursos que no repercuten efectivamente en su formacion profesional). Es deseable que
los responsables del nuevo sistema de promocion horizontal revisen cuidadosamente los cri-
terios y mecanismos de otras experiencias probadas, tanto nacionales como de otros paises.

Que para atraer a los mejores egresados de educacién media superior a la docencia como
profesidn, sera necesario mantener las ventajas salariales que ésta presenta respecto de otras
profesiones al inicio de la carrera.
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la Educacién (DGESPE) debido a que ésta utiliza como fuente su propio Sistema de Informacién
Basica de Educacion Normal (SIBEN),2 funcional a partir de! ciclo escolar 2006-2007. Las diferen-
Cias se deben principalmente a factores tales como distintas fechas de corte para la entrega de
los datos, al cambio en la unidad de analisis, asi como a las claves utilizadas en el registro de los
centros de trabajo y sus carreras.?

Escuelas de educacion normal

La expansion del Sistema Educativo Nacional (SEN) provocé el crecimiento del sistema de for-
macion y capacitacion docente de educacién basica. Para 1971 existian 261 escuelas norma-
les, de las cuales 241 eran normales basicas —150 de ellas privadas— que requerian como
antecedente de ingreso los estudios de educacion secundaria; las 20 restantes eran normales
licenciatura o superiores, que exigian estudios de bachillerato y se dedicaban a la formacién de
docentes de educacion secundaria (cuadro 3.1).

En ese mismo ano, se registraron 81 008 alumnos, el mayor nimero estaba matriculado en las
normales basicas (55 534) —21 695 en las de sostenimiento privado—. Por su parte, 1as nor-
males a nivel licenciatura o superiores contaban con 25 474 alumnos, de los cuales 10.7% era
atendido por las siete normales privadas.

Entre 1971 y 1983 se registré la mayor tasa media anual de crecimiento de la matricula de edu-
cacion normal: en basica ésta fue de 16.1%, y en licenciatura, de 27.7% (cuadro 3.1). Este perio-
do se caracterizé también por la bonanza petrolera que impactaria en el desarrollo de diversos
sectores, entre ellos, el educativo.*

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), las escuelas de normal basica desaparecerian
debido al acuerdo publicado el 3 de marzo de 1984, por el que todos los tipos y especialidades
de educacién normal se elevaban al grado de licenciatura, estableciendo el bachillerato como
antecedente obligatorio; en el marco de este acuerdo se crearon [os centros de bachillerato pe-
dagogicos, algunos de los cuales se anexaron a las escuelas normales (Arnaut, 1998: 156).

2 EIS1BEN puede ser consultado en hitp://www.dgespe.sep.gob.mx/dsy/siben

3 Lafecha de corte del formato 911 es el 30 de septiembre, y contiene infermacion agregada: a) por planteles, considerando
su clave de centro de trabajo (CCT), y b) per carreras, tomando en cuenta la clave con la que fueron dadas ce alta per
las instituciones. En el SIBEN la fecha de corte de la informacion es el 17 de diciembre, y se tiene el registro individual de
alumnos y decentes {contando cen su Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP). La Direccion General de Planeacién y
Estadistica Educativa (DGPEE) y Ia DGESPE trabajan de manera conjunta para disminuir 1as diferencias entre las estadisticas
de ambas dependencias.

4 En 1973-1974 el embargo arabe cuadruplicd el precio del crudo, el cual pasd de 3 a 12 délares por barril. En 1979-1980
—debido a los efectos conjuntos de la Revolucidn irani y de la guerra Irén-irak— el precio del crudo volvid a aumentar, esta
vez alcanzande 10s 37 dotares por barril (Rabasa, 2013).
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Esta decision desalentd la demanda, [0 cual se vio reflejado en la disminucion de la tasa media
de crecimiento anual de la matricula, que en ese mismo sexenio fue de sdlo 0.5%, el impacto
fue mayor en las normales privadas, que registraron un crecimiento negativo (-5.4%). A partir del
ciclo escolar 1988-1989, la normal licenciatura suma a todas las escuelas normales (cuadro 3.1).

Durante el sexenio de Emnesto Zedillo (1994-2000) repunté la matricula total con una tasa de
crecimiento anual de 3.9%,; en este periodo casi se duplicé el nimero de alumnos de escuelas
privadas al incrementarse de 41 584 a 80 358, mientras que el de las normales publicas se man-
tuvo estable al pasar de 118 452 a 120 573 (con una tasa media de crecimiento anual de 0.3%).
El crecimiento exponencial de la matricula de las normales privadas se debi6 a que éstas respon-
dieron a lademanda por cursos intensivos de la licenciatura de educacion secundaria para lograr
la nivelacién de docentes; al final del sexenio esas escuelas atendieron aproximadamente a la
mitad de la matricula inscrita en dichos cursos.’

En el Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 se sefialaba que la transformacion vy el for-
talecimiento académico de las escuelas normales tenian un caracter prioritario, el cual deberia
iniciar con la reforma de 0s planes y programas de estudio de las normales para maestros de
preescolar, primaria y secundaria. Entre los cambios propuestos destaca la inclusion en los nue-
vos planes de practicas profesionales realizadas en condiciones reales del trabajo, que contarian
€on asesoria experta. Estas practicas tendrian el apoyo de becas de servicio social y no busca-
rian la sustitucién del maestro en servicio. La reforma de la educacién normal tenia un caracter
coyuntural, pues debia superar el desfase de la formacién docente (planes de estudio de 1983
y 1984) con los curriculos de educacion basica modificados en 1993 (SEP, 1996).

En el afo 2000 la estadistica oficial registrd el nimero mas alto de escuelas normales en el pais
(655). Sin embargo, conviene sefialar que esta cifra incluia no sdlo escuelas, sino también sub-
sedes, médulos o programas. Para 2006, el trabajo realizado en el marco de la reestructuracion
de la SEP y la creacién de la DGESPE en 2005 lograron impactar en la mejora de 1a estadistica,
terminando el sexenio con un conteo de 484 escuelas normales.

Actualmente, existen 19 licenciaturas para la formacién de docentes de educacion basica que
cuentan con un plan de estudios nacional, a las que se suman tres mas que tienen autoriza-
cién para impartirse en algunas escuelas. Las 22 licenciaturas aprobadas y reconocidas por
1a DGESPE sOn;

$ Iinformacion recuperada del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa en http:// www.snie.sep.gob.mx/
estadisticas_educativas.htmi
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+ Licenciatura en educacion preescolar

+ Licenciatura en educacion primaria

+ Licenciatura en educacion preescolar intercultural bilingiie

e Licenciatura en educacion primaria intercultural bilingiie

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en espariol

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en matematicas

+ Licenciatura en educacién secundaria con especialidad en telesecundaria

» Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en lengua extranjera
» Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en biologia

» Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en formacién civica y ética
» Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en fisica

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en geografia

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en historia

» Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en quimica

» Licenciatura en educacion especial en el drea de atencion intelectual

+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencién auditiva y de lenguaje
+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencién motriz

+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencion visual

* Licenciatura en educacion fisica

» Licenciatura en docencia tecnolégica

+ Licenciatura en educacion artistica

+ Licenciatura en educacion inicial

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, existian en el pais 132 205 alumnos y 484 escuelas normales,
de las cuales 210 eran privadas y atendian a 23.1% de la matricula total (cuadro 3.1). Guanajuato,
Tamaulipas y Puebla concentran la mayor cantidad de escuelas de este tipo (32, 29 y 20 respectiva-
mente). México es la entidad con el mayor numero de normales publicas (39), seguido de Chiapas
(22) y Oaxaca (20); en el extremo se encuentra Colima con sélo 3 (cuadro 3.2).

Como es de esperarse, la participacidn de las normales publicas y privadas en la formacion
de docentes de educacién basica varia entre entidades federativas. En Morelos, Guanajuato y
Ourango las escuelas privadas participan con hasta 60% de la matricula, mientras que en Baja
California Sur, Colima, Chiapas, Sonora y Tlaxcala no existen normales de este tipo (grafica 3.1).

En cuanto al tamario de las escuelas normales, en el cuadro 3.3 se muestra que 62.8% de las publi-

cas y 91% de las privadas tienen una matricula de hasta 350 alumnos. Solo dos normales privadas
rebasan los 1051 alumnos, mientras que esto mismo sucede con 15 normales puablicas.
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Respecto de las asignaturas denominadas “especiales”, el mayor nimero de estudiantes norma-
listas se encontraba cursando la licenciatura en educacién fisica (9 269), mientras que las menores
matriculas se registraban en artes y tecnologia, con 331 y 262 alumnos, respectivamente.

En total, en el ciclo escolar 2013-2014 egresaron 29 460 estudiantes normalistas, de los cuales
7 506 eran licenciados en educacion preescolar; 9 067, en educacién primaria, y 7 701, en
educacion secundaria. Puebla es la entidad federativa donde se registré el mayor niimero de
egresados con 2 034 alumnos, seguido por Michoacan (1 745), Distrito Federal (1 731) y México
(1 728). La participacién de las normales privadas representaba 24.9% de 10s egresados en él
pais. En Morelos 72.1% de los egresados provenia de las normales privadas, en Guanajuato o
hacia 64.2%, mientras que en Durango, 54.8% (cuadro 3.7).

En ese mismo ciclo escolar se titularon 27 767 estudiantes: 7 204 licenciados en educacidn
preescolar, 8 738 en educacién primaria y & 821 en educacion secundaria. Nuevamente se obser-
va que las normales privadas participan con 24.6% del total de titulados y que las entidades de
Puebla (1 995) y Michoacan (1 831) son las que registran un mayor nimero de titulados {cuadro 3.7).

Entre los retos que enfrenta la educacién normal se identifica no s6lo la reduccion de la deman-
da y la matriculg, sino también el bajo nivel de aprovechamiento académico de los estudiantes
evidenciado en los resultados de los examenes intermedios y generales de conocimientos, que
en seguida se veran. Paraddjicamente, estimaciones realizadas tomando en cuenta el numero
de alumnos del aitimo semestre de educacidén normal escolarizada (8°) y el de egresados, permi-
ten sefialar que poco mas de 90% de los alumnos de las escuelas normales aprueba sus cursos.

La informacién proveniente de los Exdmenes Intermedios de Conocimientos de los alumnos de
4° semestre (trayectoria tipica) y 6° semestre (plan de estudios de educacién secundaria mixta),’
muestra que una gran proporcion de los estudiantes tiene un nivel de logro educativo insuficiente
en todas las licenciaturas evaluadas.

La comparacion entre los resultados de las aplicaciones de 2010 y 2013 revela algunos retro-
cesos: el porcentaje de estudiantes con logro insuficiente se incrementd de 38 a 49.1% en
educacion preescolar, y en la licenciatura de educacién primaria intercultural pasd de 62.4 a
68.1% (cuadro 3.8). También se observan resultados desfavorables entre quienes cursan lalicen-
ciatura en modalidad mixta.

7 \alicenciatura de educacion secundaria mixta esta dirigida a "profesores frente a grupo de los diferentes niveles educa-
tivos que desean prepararse para ingresar al servicio en la educacidn secundaria, en especial a los maestros que laboran
en escuelas de educacion basica”; especificamente pueden participar aquellos que cuentan con un minimo de dos afos
de experiencia laboral frente a grupo. Es de caracter presencial y tiene una duracidn de 12 semestres, es decir, seis
afios, sus sesiones son programadas en sabados y en dias continuos seleccionados dentro de los periodos de receso
escolar y vacaciones (Acuerdo 284, 2000).
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En contraste, los resultados de los estudiantes de la licenciatura en educacién secundaria con
especialidad en matematicas reflejan una mejoria al disminuir el porcentaje de quienes obtienen
un logro insuficiente (45.4% en 2010 a 37.8% en 2013) (cuadro 3.8).

En general, la desagregacion por tipo de sostenimiento muestra que los alumnos de las normales
privadas obtienen peores resultados que los de sus pares de escuelas publicas.

Los mayores porcentajes de estudiantes con nivel sobresaliente se encuentran en [a licenciatu-
ra de primaria (27.2%) y en la de ensefianza de espariol y matematicas para secundaria (21.3 y
23.2%, respectivamente) {(Ccuadro 3.8).

A su vez, los Examenes Generales de Conocimiento que se aplicaron en 2013% a los estudiantes
de los semestres 8° (trayectoria tipica) y 12° (plan de estudios de secundaria mixta) muestran
que la tercera parte 0 mas de los alumnos que estaban por egresar de la normal tenian un logro
educativo insuficiente. LOS porcentajes van desde 31.2% en ia licenciatura en educacién secun-
daria con especialidad en matematicas, hasta 66.9% en la de primaria intercultural (cuadro 3.9).

Al comparar los resultados de los afios 2010 y 2013 nuevamente se encuentran algunas mejoras,
destacando la de la licenciatura en educacién secundaria con especialidad en espaiiol, donde la
proporcion de estudiantes en el nivel de logro insuficiente se redujo de 37.9 a 33.4%. También se
registraron avances en las licenciaturas del modelo mixto. En este caso, las normales privadas
vuelven a obtener resultados mas desfavorables que las pablicas (cuadro 3.9).

Para quienes estan por concluir sus estudios de normal, el porcentaje mas alto de logro sobresa-
liente (24%) se encuentra en |3 licenciatura en educacién secundaria con especialidad en mate-
maticas. Cabe destacar el caso de la modalidad mixta, en donde a pesar de tratarse de maestros
en servicio, se registran bajos porcentajes de estudiantes en dicho nivel: 16.6 y 12.6% en las
licenciaturas de espaiiol y matematicas, respectivamente (cuadro 3.9).

Los cuestionarios de contexto anexos a los Examenes Generales de Conocimientos dan cuenta
de algunas caracteristicas relevantes de 10s estudiantes. Destaca la alta proporcidn de quienes
declaran provenir de familias cuyo ingreso mensual per capita se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo establecida por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), considerando la canasta alimentaria (cuadro 3.10).°

8 Ese fue el ulumo ano en el que se aplicaron los Exdmenszs Generales de Conocimiento a los estudiantes de escuelas normales.

? Determinada de acuerdo con el patrén de consumo de alimentos de un grupo de personas que satisface con ellos sus
requerimientos de energia y nutrientes, segun el Coneval (2011). Recuperado el 11 de marzo de 2015 de: hitp/Avww.
coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/glosario.aspx
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El cuadro 3.10 recupera informacion de los alumnos que cursaban 8° y 12° semestres. En ella
se observa que casi la mitad de las familias de los estudiantes normalistas contaba sélo con
984.75 pesos mensuales per capita 0 menos, lo que las coloca por debajo de Ia linea de bienestar
minimo establecida para zonas urbanas. Para 2013, esta proporcién se habia incrementado a
59%, cuando la linea de bienestar minimo era de 1 179.31 pesos mensuales per capita.

El andlisis por tipo de sostenimiento muestra que, en 2013, casi dos terceras partes de las familias
de los alumnos de las normales publicas se encontraban por debajo de dicha linea (65.2%), mien-
tras que esto era cierto para 43% de los hogares de quienes asistian a normales privadas.

Por su parte, las familias de los alumnos que cursaban la licenciatura de educacién primaria inter-
cultural bilingiie enfrentaban la situacién mas grave: si en 2010, 3 de cada 4 se hallaban por debajo
de la linea de bienestar minimo (74.4%), para 2013 la proporcidn alcanzaba 87.1%, casi 9 de cada
10 hogares {cuadro 3.10).

Unidades y subsedes de la UPN

La UPN es una institucién plblica creada por decreto presidencial el 29 de agosto de 1978. Si bien
surge como una propuesta del SNTE, que pretendia contar con una institucion a la que tuvieran
acceso los maestros en servicio, 1a SEP la concebia como un centro de formacion de docentes,
investigadores y administradores de alto nivel (Arnaut, 1998).

La UPN inici6 actividades en marzo de 1979, yuxtaponiendo ambas propuestas en un proyecto
donde se planteaban dos modalidades: la escolarizada, para atender a los egresados de las escue-
las normales™ y de bachillerato general, y la abierta, a la que podian ingresar maestros en servicio
(Arnaut, 1998, y Street, 1992)."

En su desarrollo se distinguen tres periodos importantes: el primero, de 1978 a 1983, estuvo
marcado por la creacién de 74 sedes regionales en un contexto de auge econémico en el pais. El
segundo, de 1983 a 1991, estuvo caracterizado por el cambio en la politica de formacion de pro-
fesores —elevandola a nivel de licenciatura—, el cierre de normales, la merma presupuestal a las
instituciones formadoras de docentes, y la marcha atras en los compromisos de aumento salarial
a los profesores de educacidn basica en funcién de sus estudios en la UPN, En el tercer periodo,
iniciado en 1992, en el marco de la descentralizacion que incluy6 a las unidades y subsedes

19 Recuérdese que para 1978 0s egresados de normal basica tenian antecedentes de educacion secundaria, y sus estudios
podian tomarse como equivalente de los de educacion media superior.

"' para 1983, el sistema abierto que ofrecia la licenciatura de educacion basica para la nivelacion de profesores en servicio
representaba 96% del alumnado de la UPN (Mareno, 2007; 40).
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de 1a urN en 10s estados, sg inicia el desarrollo del Sistema Nacional de Fgrmacian Continua,
se instala el Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM) para |a recuperacion salanal se-
lectiva, y se opta por el desarrollo de cursos de capaciacion cortos —con validez para Carrera
Magisterial (CM)—, posicionando a los Centros de Maestros como los espacios privilegiados de
atencion (1lzquierdo, 2000: 3%, vy SCP, 2011: 6}

Actuaimente, la ur cuenia con una red de 76 unidades y 208 subsages académicas cuya finalidad
es formar profesionales de 1a educacion en icanciatura y posgrace, ademas de ofrecer especiali-
zacignes y dinlomacos por madio de tres modalidades: eseolarizada, semiescolarizada y en finea.

Caracteristicas de 10s docentes de las unidades y subsedes de la UPN

De acuerdo con las Estadisticas continuas del formato 911, a inicios del ciclo escolar 2013-2014
5e encontraban adscriios a las unidades y subsedes de 'a UPN un 1otal de 4 107 docentes, de ios
cua es 45.9% eran mueres, o qug indica, igual que &n ias escuelas normalas, cierto equilibrio £n
fa d-stribucidn por sexo en su plania académica (cuadro 3.11).

i ntes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional
segun sexo (2013-2014)

Hombres Mujeres Total
* 1 ] HEa]
ADEI LIS 2t *EED 27
NORE) 2oy dl GEriindl Juiente, doionaar, 21 galnr Y 2T IR0 3l 3003 pa a3 EANN 02 A M2 131~ L ansady T ee A raa
Fugnte: “F:, SdlLuiss 0o Rase =0 A5 Coasteas COMGLAS o forrmgiu S Hango del & o e3olar 201320080 ki ke

Casi la cuarta parte de 1os docentes {23.3%) tenia entre 20 vy 3% ancs de edad; 1a mitad {49.5%)
entre 40y 54, y 12.7% (577 académicas), 40 afos 0 mas, condicidn que los coloca en posibilidad
de junilarse al curnplir con el requisito de 1a edad (grafica 3.6).

Casi 3 de cada 5 docentes {58.1%) contaban con un pasgrado —porcentaje mayor a o observado

en las normales plblicas, donde 45% de los docentes tieren aste nivel de estudios—, y 5010 0.2%
(8 profesores) en el sistema UPN tenia estudios de técnico superior {cuadro 3.12),
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Caracteristicas de la formacion continua y superacion profesional
de los maestros en servicio de educacién basica

El actual Sistema Nacional de Formacion Continua y superacién profesional de docentes de edu-
cacion basica en el pais considera tres vias de atencién: la actualizacion, la capacitacion y la
superacion profesional. El SPD agrega a estas actividades la tarea de induccion al servicio de los
profesores noveles.

Normativamente, el desarrollo de los procesos de actualizacion y capacitacion esta a cargo de las
autoridades educativas estatales y se aplica por medio de dispositivos tales como los Centros de
Maestros. Las entidades pueden desarrollar sus propios sisternas 0 programas de formacién con-
tinua, 0 abocarse a los propuestos por 1a federacion. En cambio, los profesores eligen libremente
las actividades de superacion profesional de acuerdo con sus intereses, si bien existen becas y
otros estimulos para apoyar su participacion.

En 2013 se destinaron al Sistema Nacional de Formacién Continua 366.12 millones de pesos
(Tépach, 2014: 20) para atender a 1 006 078 docentes de escuelas pUblicas de educacion basica,
lo que arroja un promedio simple de 363.91 pesos para las actividades de formacién continua y
superacién profesional de cada docente.

Este limitado financiamiento se traduce en desfavorables condiciones materiales y de infraes-
tructura, servicios y recursos humanos para los dispositivos de formacién. En un censo realizado
durante 2011 por la DGFCMS en los 534 centros de maestros y 40 extensiones de las 32 entidades
federativas, se encontrd que, en promedio, cada centro atendia a 267 escuelas (92 preescolares,
128 primarias, 47 secundarias y una normal), y para hacerlo, 83% del conjunto total contaba con
un equipo conformado por no mas de 10 personas. Poco mas de la mitad de los centros (280) se
encontraba anexo a una escuela u oficina de gobierno, y s6!o 141 tenian oficina para coordina-
dores, aulas de medios, biblioteca y salones. De acuerdo con los coordinadores, s6lo 2 de cada
5 centros contaban con las condiciones de espacio necesarias para su buen funcionamiento.
Respecto a los recursos de conectividad, 93% disponia de internet, 60% de Red Epusat ¥ 85% de
Enciclomedia. Se sabe que la falta de personal en estos centros se suple con docentes frente a
grupo adscritos a las escuglas y con apoyos técnico pedagogicos de los equipos de supervision,
a quienes se invita a impartir los cursos programados.

A pesar de las dificuitades para atender la formacién continua, de acuerdo con los resultados de
TALIS 2013, 9 de cada 10 docentes de primaria y secundaria dicen haber participado en alguna
actividad de desarrollo profesional en los 12 meses anteriores a la realizacion del estudio. Liama
la atenci6n que esta proporcion no varie segun los afos de experiencia, situacion laboral, horas
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de trabajo a la semang, o tamaiio de la localidad donde se ubica la escuela (Backhoff y Pérez-
Morén, 2015). En el informe 2011-2012 de la SEP se sefiala que en esos afios se profesionalizé a
1 197 459 docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos de educacion basica (SEP, 2012:
28); tbmese en cuenta que en ese ciclo escolar el nimero de docentes frente a grupo era de 1
186 764 (INEE, 2013: 66).

La opinidn de los maestros en el sentido de que los estimulos o incentivos mas eficaces para
garantizar el éxito de un programa de perfeccionamiento son los de caracter salarial (Tenti y
Steinberg, 2011: 45-46) parece corroborar el supuesto de que en México la alta proporcién de
asistencia de los docentes a los cursos y talleres de actualizacion registrada en TALIS estd moti-
vada por 10s puntajes que se asignan en l0s programas como escalafon y CM.

Los tipos de actividades a las que mas asistieron los docentes durante 2013 segun Ios resultados
de TALIS fueron cursos, talleres y programas de estudio que otorgan algin reconocimiento, como
diplomados o especialidades. Estos datos reflejan la estructura del sistema de formacién conti-
nua existente en el pais. El Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional
2011-2012 indicaba que de los 1 115 programas formativos, 505 eran cursos, 357 diplomados, 51
especialidades y el resto, posgrados (SEP, 2012: 31).

En cuanto a los temas de las actividades de formacion continua exploradas en TALIS, oS profe-
sores destacaron haber asistido a aquellas dirigidas al conocimiento del plan y programas de
estudios (94.1% en primaria y 90.2% en secundaria), al desarrollo de las competencias didacticas
para la ensefianza de los contenidos (90.8% en primaria y 89.4% en secundaria} y a Su conoci-
miento y comprension (91.7 y 89%, respectivamente) (Backhoff y Pérez-Moran, 2015). Una vez
mas, en el informe 2011-2012 de la SEP se destacan tres programas de formacidn continua simi-
lares: el de Pensamiento Logico Matematico y Aplicacion a la Ciencia de la vida; el curso basico
Transformacion de la Practica Docente, y la profesionalizacion en funcion de la Reforma Integral
de la Educacién Basica (SEP, 2012: 29-30).

En 2013, s6lo 12.4% de las primarias y 21% de las secundarias ofrecian procesos formales de

induccidn para todos los docentes nuevos; por Su parte, 25.8 y 36% de estas escuelas contaban,
respectivamente, con un sistema de acompariamiento docente (Backhoff y Pérez-Moréan, 2015).
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La formacion continua de docentes de educacion media superior

Como se ha dicho, la formacion continua de los docentes de educacion media superior depen-
de principalmente de los subsistemas e instituciones a las que estan adscritos los planteles.
Los datos muestran que, a pesar de la aparente dispersion de los programas, los profesores
de este tipo educativo en general tienen acceso a servicios en una proporcion similar a la de
sus contrapartes de 10s niveles de educacion basica. De acuerdo con los resultados de TALIS,
9 de cada 10 docentes de educacion media superior habian asistido al menos a una activi-
dad de desarrollo profesional (94%) durante el afio previo. Esta proporcién en la participacion
se mantenia independientemente de los afnos de experiencia, de la situacion laboral, horas de
trabajo y tamario de la localidad donde se ubicaba la escuela en la que estaban adscritos 10s
profesores (entre 93 y 94% en todos 10S €asos). No se pierda de vista que en el ciclo escolar
2012-2013 existian pocas escuelas de educacién media superior en localidades menores a
2 500 habitantes, lo que concentraba el desarrollo de actividades de formacién continua en
zonas urbanas y semiurbanas.

igual que los profesores de educacion basica, los docentes de media superior acuden en ma-
yor medida a cursos y talleres (81.4%), seguidos por quienes prefieren programas de estudio
que otorgan algln reconocimiento 0 diploma {52.7%). Sin embargo, se distinguen de sus pares
de bésica por tener una alta participacion en programas de induccion formales (64.2%) e in-
formales (57.1%), asi como de tutoria, lo cual probablemente se deba a su falta de formacion
inicial pedagdgica (Backhoff y Pérez-Moran, 2015).

Es posible que los datos no reflejen todavia el desarrollo de las actividades de formacion esta-
blecidas en el marco de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), como el
PROFORDEMS, que $e propuso formar a los profesores en el enfoque por competencias esta-
blecido en el Marco Curricular Comun, y el CErRTiDEMS, que certifica a docentes y directivos que
participan en el PROFORDEMS O en el programa de especializacion de la UPN.

De acuerdo con i0s datos del Segundo informe de labores de la SEP, mediante el PROFORDEMS
0 los programas certificados como equivalentes “durante 2013-2014 se capacito a 27 020 do-
centes, que sumados a los 75 343 formados en ciclos anteriores, permitieron alcanzar una
cobertura de 56.2% del total de docentes de instituciones pablicas” (SEP, 2013: 63). Mientras
que por medio del Cermipems “se certificé a 9 197 profesores durante el segundo semestre de
2013; y en 2014 se transitd a los esquemas de evaluacion que se establecen en la Ley General
del Servicio Profesional Docente” (SEP, 2013: 65).

Capitulo 3






123

Los datos muestran que las instituciones privadas de educacion superior, en géneral, respon-
denmas a los vaivenes de la oferta-demanda y se preocupan poco por fortalecer a sus cuerpos
académicos, en su mayoria compuestos por docentes jévenes, con escasa experiencia y con-
tratados por horas, todo 10 cual impacta en el desarrollo profesional de sus egresados.

Las instituciones normales y del sistema UPN no solo requieren de! fortalecimiento de las condi-
ciones laborales de su planta académica, sino que se verian beneficiadas si ésta fuese incluida
en el Servicio Profesional Docente, para que pueda participar en l0s procesos de induccién, de
evaluacion del desempefio y de asesoria técnica a las escuelas.

Finalmente, sobre la formacién continua conviene plantear dos cuestiones. Por un lado, la nece-
sidad de desarrollar opciones que acerguen la formacion a las escuelas para atender, mediante
estrategias de tutoria, modelacion o trabajo colegiado, necesidades pedagogicas concretas de
los profesores en el aula; en el disefio e implementacién de estas nuevas modalidades de forma-
cién in situ habran de participar de manera coordinada instituciones especializadas en campos
disciplinarios y las areas de formacion docente. La segunda cuestion es que la construccion de
estas opciones ha de planearse de manera que permita evaluar sus avances generando informa-
cién para mejorar los procesos e incrementar gradualmente la poblacién atendida.
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Cada uno de los examenes evalua distintos dominios y tiene una estructura de disefio propia,
por 10 que en ninglin caso pueden sumarse sus puntuaciones para generar una global compen-
satoria' de todo el proceso de evaluacion. La idoneidad de los sustentantes se determind bajo
el criterio de que ésta significaba obtener, al menos, el nivel de desemperio Il (NIl) en todos los
instrumentos de evaluacion que integraron el proceso.

Del conjunto de sustentantes que se calificaron como idéneos, se conformaron grupos de desem-
peiio de acuerdo con el nimero de examenes, el tipo de evaluacion y la combinacién de resultados
en los niveles Il y lll. Posteriormente, se ilevd a cabo la integracion de las listas de prelacion aten-
diendo a las caracteristicas especificas de los concursos de oposicidn, tanto en educacion basica
como en media superior.?2 En seguida se presentan algunas caracteristicas de los instrumentos
aplicados en dichos concursos.

Educacion basica

En el desarrollo de los instrumentos de evaluacion para el ingreso al Servicio Profesional Docente
(SPD) en educacidn basica se consideraron las dimensiones indicadas en Perfil, parametros en
indicadores,? Ias cuales son:

+ Dimensién 1. Un docente que conoce a sus alumnos, sabe c6mo aprenden y 1o que de-
ben aprender.

+ Dimensién 2. Un docente que organiza y evalla el trabajo educativo y realiza una intervencion
didactica pertinente.

+ Dimensién 3. Un docente que se reconoce como profesional que mejora continuamente para
apoyar a los alumnos en su aprendizaje.

« Dimension 4. Un docente que asume las responsabilidades legales y éticas inherentes a su
profesion para el bienestar de los alumngs.

+ Dimension 5. Un docente que participa en el funcionamiento eficaz de la escuela y fomen-
ta su vinculo con la comunidad para asegurar que todos los alumnos concluyan con éxito
su escolaridad.

' Esto es, un buen desempefio en un examen puede nivelar un mal desempeio en otro, por o que fractura 1a logica
de asumir que tcdos los instrumentos evallan contenidos iguatmente importantes, y de demestrar en ¢ada uno de ellos
que se cuenta con €l nivel de desempeno deseable.

2 Para mayor informacién consultar en el Diario Oficial de fa Federacion R.-392761 Instituto Nacional para Ia Evaluacion de la
Educacion (2014), “Criterios técnicos y de procedimiento para el andlisis de los instrumentos de evaluacion, el proceso de
calificacion y fa definicidn de las listas de prelacidn de '0s concursos de 0posicion para el ingreso al Servicio Profesional Do-
cente en Educacion Basica y Media Superior y para 13 promocion a cargos con funciones de Direccién en Educacion Media
Supenior, para el ciclo escolar 2014-2015°, Recuperado de: http/Avww.inee.edu.mx/index php/servicio-profesicnal-docente

Perfil, pardmetros € indicadores para docentes y técnicos docentes y propuesta de etapas, aspectos, metodos e instru-
mentos de evaluacian {SEP, 2014).

w
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Por otra parte, las entidades federativas podian definir si era necesario aplicar un examen comple-
mentario Segun una o varias asignaturas especificas. Asi, 7 474 sustentantes de diversas disciplinas
presentaron un tercer instrumento de evaluacion relacionado con la plaza convocada. En total, se
administraron 57 instrumentos complementarios, los cuales se muestran en el cuadro 4.5.

Los aspirantes a ocupar una plaza en preescolar o primaria indigena presentaron el examen com-
plementario de Comunicacién de la Lengua indigena. Para esta evaluacion se administraron mas
de 60 formas distintas del instrumento adaptadas a diversas lenguas o variantes; en su disefio se
consideraron tareas evaluativas que implicaban el conocimiento de habilidades comunicativas
orales y escritas en las lenguas indigenas de los sustentantes y en las utilizadas en las escuelas
donde se requeria este perfil especial.

Educacién media superior

En el caso de la educacion media superior, los docentes y técnicos docentes de las disciplinas
asociadas al componente profesional técnico presentaron tres examenes: 8) Conocimientos sobre
Habilidades Docentes; b) Plan de Clase, y ¢) Expresion Escrita en Espaiiol (ExPResE). Por su parte,
los aspirantes a docentes del componente disciplinar presentaron ademas, un cuarto examen,
segun correspondiera a la disciplina de la plaza por la cual concursaban. En total se administraron
20 examenes (cuadro 4.6).

Es importante sefalar que el Plan de Clase y el Exprese Son instrumentos disefados a partir de
reactivos de respuesta construida cuyo producto entregable fue calificado por dos jueces a partir
de una rabrica. El propdsito det primero fue determinar si los docentes contaban con habilidades
para planificar 1os procesos de ensefianza y aprendizaje, para atender el enfoque por competen-
cias, y para colocarse en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.

Por su parte, el Exprese buscaba identificar 1a habilidad de los maestros para comunicarse de
forma escrita en espairiol, considerando como criterios de evaluacién tres habilidades que inter-
vienen en la escritura: la linglistica {convenciones de la lengua), 1a discursiva (coherencia) y la
socioling(iistica (adecuacion al prop0sito).
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El mayor nimero de sustentantes en educacion basica concursé por las plazas de asignaturas de
secundaria con 50 419, seguido de los 33 161 de primaria y los 27 267 de preescolar. Al concurso
por las plazas de Educacion Especial se presentaron 10 149 sustentantes; por las de Educacion
Fisica, 9 181;y por las de Educacion Indigena, 2 232.5 (cuadro 4.1A).

Resultados del proceso de evaluacion con dos examenes

A nivel nacional, el porcentaje de docentes con resultados iddneos en educacion basica, con-
siderando s6lo dos examenes —el de Conocimientos y Habilidades para la Practica Docente y el
de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales—, fue de 40.4%. Querétaro,
Colima y el Distrito Federal registraron los mejores desempeios, mientras que Chiapas, Tabasco
y Guerrero tuvieron los mas desfavorables (cuadro 4.8).

Los egresados de escuelas normales obtuvieron mejores resultados (45.4% de idbneos) en com-
paracién con quienes respondieron a la convocatoria plblica y abierta (33.9% de l0s sustentantes
en esta categoria).

En las asignaturas de Fisica de Secundaria y de Educacion Especial se obtuvieron los mayores
porcentajes de iddneos (49.36 y 49%, respectivamente); en contraste, en Educacion Fisica solo
29% de los sustentantes se ubico en este grupo de desempeno. El resultado més desfavorable
de estos Ultimos parece deberse a la dificultad que les representd el examen de Habilidades
Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales (69.7% en Ni). En la grafica 4.1 pueden
observarse los resultados generales de los sustentantes desglosados por nivel, modalidad
y asignatura.

 En 13 modalidad indigena, 716 participantes concursaron por una plaza en Educacidn Preescolar indigena; 1 483, por
Educacidn Primania Indigena; 14, para ser maestros de Taller; y 19, para ser maestros de Musica de Primaria Indigena. Estos
aos vltimos grupos no aplicaron el Examen Complementario de Comunicactdn de a Lengua Indigena.
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Es interesante notar gue entre quienes egresaron del sistema UPN ¢on promedios de entre 8y
8.9, las proporciones de resultados idoneos (20.6%) fueron menores que 1as registradas por sus
pares de escuelas normalas con 28.28 (grafica 4.3A), 10 que ravela que en el ¢aso de las UPK
apreximadamente dos tercaras partes de [z poblacian obtuvieron un résultade "Ng iddnec”, 135
cuales fueron de |as convocatorias a docentes en educacion preescolary primaria en sus diferen-
tes modalidades, Lo anteriar puede deberse, en parte, a las diferencias curnculares en la forma-

Cinn que ofrecen estas INstituciones,

Los anos transcurmdcs desde =1 egreso de la licencratura también se asocian can ios resutiagdos
del concurso; 1a grafica 4. 7 muestra que tos sustentantes con un afo o menos de haber egresado
obtuvieron un mayar porcentaje de resutados idoneos (45.7%) en comparacion con guienes
tenian mas anos de haber egresado, y Ias diferencias se acentyan conforme el tlempo aumenta,

s resultados de {a evaluacién de educacion basica a partir de tos anos
de egreso de la licenciatura, Concurso de ingreso 2014-2015

poTCEnta e
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60

49
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20

Un ang o mengs 2a3angs 435 anos & a7 anos a antgs o mas
{43 843} 124 39%) {18 374) {12972} (27 792}

B Ko ideneo 1rieo
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+ Los sustentantes egresados de escuelas normales obtuvieron mejores resultados que sus pa-
res egresados de otras IES cuando presentaron s6lo los dos examenes nacionales; sin embargo,
cuando presentaron tres, su desemperio fue menos favorable.

¢ La probabilidad de lograr un resultado idéneo para ingresar al SPD en educacion basica se
asocia con: a) ser mujer, b) haber obtenido un promedic de calificaciones alto durante la
licenciatura, ¢) ser joven, d) haber concluido los estudios recientemente, y e) haber cursado
la carrera en una escuela normal publica.

« Para la educacién media superior, 31.5% de 10s sustentantes que se presentaron a la convo-
catoria para docentes del componente disciplinar se ubicé en la categoria de id6neo, mientras
que dicha proporcidn se elevé a 39% entre aquellos que participaron en la del componente
profesional técnico.

+ |gual gue en el caso de la educacion basica, las mujeres obtuvieron mejores resultados gue l0s
hombres (35.5 y 29.7% de idoneos, respectivamente).

Los resultados obtenidos en esta primera experiencia apuntan a la necesidad de fortalecer la
congruencia entre el perfil de egreso de las instituciones de formacidn inicial de docentes, y los
conocimientos, habilidades y competencias que se consideran indispensables para el inicio del
ejercicio profesional docente.

Se plantea también la necesidad de disefiar instrumentos que permitan tener mayor informacién
sobre los aspirantes a ingresar en el SPD, a fin de poder caracterizarlos mejor en términos de sus
caracteristicas socioeconomicas, trayectos formativos y contextos escolares, entre otras varia-
bles de interés, asi como aportar elementos relevantes para una interpretacion mas comprensiva
de los resultados observados.
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sera necesario presentar evaluaciones perigdicas sobre su desempefio a fin de definir su
permanencia frente a grupo. El SEN habra de utilizar la informacion derivada de las evalua-
ciones mencionadas para darle contenido a sus acciones de acompanamiento y de apoyo
a la docencia, de formacién continua y de desarrollo profesional. La promocion horizontal
de los docentes, por su parte, habrd de modificarse a partir de la revision de! Programa
Nacional de Carrera Magisterial y debera definirse un nuevo esquema a partir de mayo de
2015. Para hacer frente a estos importantes cambios, conviene profundizar en el conoci-
miento de las caracteristicas de quienes ingresan a la docencia; en como es su formacion
en las instituciones que los preparan, en las condiciones de su desempefio profesional, en
las oportunidades de formacién continua, y en el comportamiento estructural general de los
docentes en el pais.

3. Laformacién para la docencia esta perdiendo atractivo, como ocurri6 en los afios ochenta del
siglo pasado cuando la educacién normal fue elevada a nivel terciario. Existen indicios de que
en los Ultimos dos ciclos, muy probablemente como consecuencia de la nueva legislacion en
materia docente, hay menos demanda por educacién normal y se ha reducido su matricula,
ocupandose solamente 72.6% de los lugares disponibles. Esta situacion se vuelve especial-
mente grave frente a las previsiones de la insuficiencia del egreso de las normales para cubrir
las vacantes por jubilacion.

Sobre los estudiantes de las normales

4. Los estudiantes de las escuelas normales son en su mayoria mujeres, y un porcentaje impor-
tante (59%) procede de familias cuyo ingreso se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo definida por el ConevaL. ESto Ultimo es especiaimente palbable entre l0s jovenes que
ingresan a la licenciatura en educacion intercultural bilingiie, quienes en su gran mayoria
son indigenas. La pobreza de los hogares de los estudiantes es probablemente un factor que
explica el bajo rendimiento en las escuelas normales; ello demandaria la existencia de pro-
gramas propedeéuticos y mayores apoyos econdmicos, hasta ahora insuficientes.

Las escuelas normales y su eficacia

5. De las 484 normales que existen en el pais, 210 son privadas. En todas ellas estudian 132
205 alumnos. Se trata de instituciones en general pequeiias (63% de las publicas y 91% de
las privadas tienen 350 alumnos 0 menos). El personal de tiempo completo es poco (36%
en las publicas y apenas 12% en las privadas), lo que implica que los maestros no pueden
dedicarse a actividades académicas diferentes a la docencia. Dos de cada cinco docentes
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cuentan con maestria y s60 4.4% con doctorado. Todo esto sitia a las escuelas normales, y
en particular a las de sostenimiento privado, lejos de 10 que se espera de una Institucion de
Educacién Superior de calidad.

6. Quiza debido a las condiciones en gue trabajan las escuelas normales, y a juzgar por los
bajos resultados de los examenes que hasta hace poco se aplicaban a mitad y término de
la carrera, la formacion que ofrecen deja mucho que desear. Porcentajes muy cercanos o
superiores a la mitad de los alumnos obtienen resuitados insuficientes en estos examenes,
lo que indica que no estan siendo adecuadamente preparados para ejercer la docencia.

Otras instituciones formadoras de docentes

7. Por su parte, en la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), que tiene 76 unidades y 208 sub-
sedes académicas en el pais, 60% de los docentes cuenta con posgrado. También en este
caso, 45% de la planta de profesores esta contratada por horas. En la UPN estudian 27 770
alumnos, de los cuales mas de (3 tercera parte (10 300) cursa la licenciatura en educacion
preescolar y primaria en el medio indigena.

8. Otras instituciones de educacién superior también forman para la docencia y en sus licen-
ciaturas tienen inscritos a 20 180 jovenes. Ademas, en carreras afines como Ciencias de la
Educacién o Pedagogia, estan inscritos 82 633 estudiantes. Una buena parte de ellos segura-
mente participara en los proximos concursos para €l ingreso al servicio profesional docente.

9. La matricula de las carreras que preparan para la docencia en educacion media superior
es de apenas 3 340 alumnos. La escasa oferta formativa en IES implica que la mayor parte
de los docentes de bachillerato se forme en carreras diversas que carecen de contenidos
pedagogicos, lo que conlleva a que esta preparacion deba proporcionarse mediante esquemas
de induccion y de formacion continua por parte de los subsistemas de este nivel educativo.

Las condiciones de ingreso a la docencia

10. Ya con la Reforma Educativa vigente se llevd a cabo el primer concurso de ingreso al ser-
vicio profesional docente en julio de 2014. Para educacién basica presentaron examenes
130 512 sustentantes. A nivel nacional, s610 40.4% obtuvo resultados idoneos para la docen-
Cia, porcentaje muy inferior al esperado, siendo que provienen de instituciones que certifi-
can la formacion para su ejercicio profesional. Después de haber revisado los resultados de
aprovechamiento obtenidos por |0s alumnos normalistas a la mitad y término de su carrera,
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no es de extrafar que un alto porcentaje de ellos (64.6%), obtuviera resultados no idéneos
para ejercer la docencia. Los que participaron en la convocatoria publica abierta, que proce-
dian de otras IES, tuvieron resultados ligeramente inferiores: 66.2% se ubica como no idoneo
para la docencia. En educacién media superior presentaron examenes de ingreso 34 415
aspirantes; el porcentaje con resultados de idoneidad fue inclusc menor al de educacion
basica: 32.8%.

11. Sorprendentemente quienes obtienen los puntajes mas bajos en esta evaiuacion son ios
egresados de la UPN, ya que 73.1% obtuvo resultados de no idoneidad. Esta universidad de-
beria estar proporcionando los conocimientos generales, pero también los pedagogicos y
didacticos necesarios para poder ejercer la docencia; sin embargo lo esta logrando con s61o
1 de cada 4 de sus egresados.

12. En la evaluacion de ingreso a la docencia existen fuertes diferencias entre las entidades fede-
rativas respecto de los resultados obtenidos por los egresados de normales y universidades.
Ello revela una enorme desigualdad en la calidad de las instituciones formadoras de maestros
a nivel superior, incluyendo las normales.

Sobre el ejercicio docente

13. En la educacion obligatoria del pais no puede hablarse de la profesion docente como una ca-
tegoria univoca, pues existe una gran diversidad de tipos de maestros, sea por el tipo de en-
sefianza que imparten (generalistas o de asignatura), por el nimero de grupos que atienden
de manera simultanea, por la posibilidad 0 no de contar con apoyo por parte de colegas para
la formacidn fisica y artistica de sus alumnos, asi cOmo por las caracteristicas de la zona en
la que trabajan. Esto representa un enorme desafio tanto para el servicio profesional docente
como para las tareas de profesionalizacion de la ensefianza, sean éstas de formacion inicial
0 continua.

14, La mayor parte de los docentes trabaja en escuelas pablicas y en zonas urbanas. Los maestros
indigenas, los de cursos comunitarios del Conare ¥ 10s de telesecundaria, en su mayoria lo
hacen en localidades con altos niveles de marginacion. Son también las escuelas ubicadas en
estas localidades las que tienen las mayores carencias de infraestructura y apoyo pedagégico.
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Caracteristicas personales de los docentes

15.

16.

17.

En el ejercicio de la docencia predominan las mujeres, sobre todo en los primeros niveles
del sistema educativo: en preescolar, 93% de los maestros son mujeres; en primaria, 67%;
y en secundaria, 53%. En cambio, en las primarias indigenas y en media superior trabajan mas
hombres que mujeres (58 y 53%, respectivamente).

La distribucién por edades en educacion basica es bimodal, situacién que se explica en parte
por el hecho de que en 1984 la educacidn normal fue elevada a nivel terciario, 1o que a su
vez provocé una disminucién en la matricula durante mas de una década. Los docentes de
preescolar son mas jovenes que los de primaria y secundaria. Por su parte, la expansion
de 1a educacion media superior a partir de su obligatoriedad, ha favorecido el ingreso de
adultos jovenes a la docencia. Este es un rasgo a considerar en el disefio de los programas
de profesionalizacion, por ejemplo, en 10 relativo al uso de tecnologias de la informacion para
el aprendizaje, que resulta mas sencillo para los jévenes.

La proporcion de maestros de origen normalista ha disminuido; es posible suponer que esta
tendencia continuara ya que, de acuerdo con 1a LGSPD, a partir de 2016, 10s egresados de las
escuelas normales no tendran prioridad para ingresar al servicio profesional docente, es decir,
estaran en igualdad de condiciones que los aspirantes de otras instituciones de educacion
superior.

La formacion continua

18.

La formaci6én continua de docentes de educacién basica se ha impartido primordialmente
mediante cursos, en su mayoria ofrecidos por os 534 Centros de Maestros y sus 40 ex-
tensiones. Si bien esta formacion alcanza a una proporcion alta de los profesores, el recur-
so destinado a esta actividad —$363.91 anuales por docente— es mucho menor al que se
considera necesario. Ademas, se proporciona en condiciones inadecuadas, pues sélo poco
mas de la mitad de los Centros de Maestros tiene aulas de medios, bibliotecas y salones;
estos Centros atienden en promedio a 267 escuelas y cuentan con equipos de no mas de
10 personas. En el caso de {a educacion media superior, la formacion continua ha opera-
do de manera dispersa, pues ¢ada subsistema define sus propios programas. Sin embargo,
PROFORDEMS Y CERTIDEMS comienzan a perfilar ya una oferta nacional que cubre a 56.2% del
total de docentes de instituciones plblicas. Los recursos destinados a cada profesor en este
nivel educativo para actividades de formacion continua son mucho mas cuantiosos gue en el
caso de la educacion basica, pues equivalen a 10 mil pesos.
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19. En la educaci6n basica, sélo en una de cada cuatro escuelas operan procesos de induccion
y de acompanamiento para los nuevos docentes, lo que significa que tales estrategias for-
mativas estan lejos de haberse generalizado. En educacion media superior, en cambio, los
docentes si reportan tener una alta participacion en programas de induccion tanto formales
como informales y de ser acompanados a través de tutorias.

Caracteristicas laborales

20. Los docentes de preescolar y de primaria son contratados por tiempo completo; en telesecun-
darias la mayoria tiene contratos para cubrir toda la jornada laboral semanal. Sin embargo, en
las secundarias generales y técnicas se observa una tendencia preocupante hacia la pulveriza-
cién del tiempo en horas, situacion que la LGSPD aspira a evitar. Las nuevas escuelas contratan
a su persanal con una mayor proporcién de plazas por horas.

21, En educacién media superior la estructura también estd compuesta mayoritariamente por
plazas por horas: 66% de los profesores que laboran en bachilleratos generales y 76% de
los del profesional técnico cuentan con este tipo de contratacion. Los docentes de tiempo
completo representan apenas 13% en ambas modalidades. Los bachilleratos tecnolégicos
se encuentran en mejor condicién, pero incluso en su caso s6lo 24% de las plazas son de
tiempo completo. Preocupa que los docentes de estas escuelas, asi como los de (as secunda-
rias generales y técnicas, no puedan destinar tiempo al trabajo colegiado ni a otras activida-
des fuera del aula en sus instituciones.

22. En educacidon basica opera desde 1993 el Programa de Carrera Magisterial que ha venido
funcionando para la promocién horizontal de los docentes. Para 2012, se beneficiaban de
este programa 454 930 personas. Quien ingresaba se mantenia en él de manera permanente.
Carrera Magisterial permiti¢ resarcir el poder adquisitivo de estos profesores, después de
que se experimentd una pérdida significativa de los salarios reales en la década de los afios
ochenta del siglo pasado. Aunque la mayoria de los beneficiarios se ubica en el nivel inicial
del programa, éste ha logrado una importante diferenciacién salarial al interior de la carrera
docente. Sin embargo, no parece haber tenido impacto en el logro educativo de los alumnos,
cuando seria deseable que un esquema de promocion horizontal lograra ambos propositos.
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La capacidad de atraccién de la profesion magisterial

23.

24,

25.

26.

La profesion magisterial constituye un componente significativo de la fuerza laboral mexi-
cana. Los trabajadores de la educacién representan una cuarta parte de los profesionistas y
técnicos calificados del pais.

Dos de las razones por las que la profesion docente ha sido atractiva en el pasado son: 1) La
proteccion del salario. Cuando los salarios han crecido, los de los docentes io han hecho mas
que los de otras profesiones; cuando los salarios han decrecido, los de los profesores han
sufrido menor disminucién; y 2) la seguridad laboral de la docencia frente @ mercados cam-
biantes. Las prestaciones asociadas al salario {como el aguinaldo y los 10 dias econoémicos),
lo mismo que la seguridad social y el acceso a servicios de salud, representan una ventaja
frente a otras profesiones. Por otra parte, las personas que recién ingresan a la docencia se
encuentran en mejores condiciones que otros profesionales en la misma situacion.

A pesar de lo anterior, los profesores con plazas de medio tiempo o tiempo completo ganan,
en su mayoria, menos que otros profesionales y técnicos calificados con contratos de trabajo
similares. En el caso de las mujeres, el salario de la mitad de las educadoras es 50% inferior al
de otras profesionistas; para las maestras de primaria Ia diferencia es de 20% menos. Entre 10s
docentes hombres, en ambos niveles educativos, la distancia con el salario de otros profesio-
nales es mas reducido. Si bien en 2012 los salarios de los maestros y las maestras de educacion
secundaria fueron més cercanos a los del resto de los profesionistas e incluso superiores a los
de quienes se dedican a las ciencias sociales 0 exactas, la fragmentacion de horas en este nivel
educativo, a la que ya se ha hecho referencia, no ha permitido asegurar hasta ahora la obten-
Cion de un puesto de jornada completa para una buena parte de los docentes.

Es desigual la distribucién de los salarios docentes, lo que afecta de manera visible a Ios
maestros indigenas, quienes no s6l0 perciben menores ingresos sino que, ademas, enfrentan
mayores dificultades en su ejercicio profesional debido a las desfavorables condiciones de Ias
escuelas en las que prestan sus Servicios.

El retiro del servicio

27. En el caso de preescolar, cuya expansion a partir de 2002 supuso la contratacion de nuevos

docentes, apenas 4.2% de estos maestros en escuelas pablicas se encuentra en edad para el
retiro, mientras que en educacion primaria el porcentaje es de 10.5%, y en secundaria de 8.3%.
Al 31 de diciembre de 2013, 84 768 docentes de escuelas publicas y 3 371 de privadas cumplian
con los requisitos para jubilarse, 1o que representaba 8.5% de los docentes de educacion basica,
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a quienes serfa necesario remptazar. Las cifras potenciales de pensicnadas a 5y 10 afios son
relativamente grances: 41 376 decentes se estaran pensionande en 2018, y para 2023, I3 cifra
ascendera a 160 166,

28. En el corto plazo, el numero de potenciales pensionados en aducacion preescolar {6 321) sera
cercanc al de egresados de las normales. Sin embargo, {as vacantes en primana (48 212} y
en secundaria (33 406} promo superaran con mucho a 105 egresados normalistas (9 mil y 8
mil en numeros recondos, respaciivamenta); ademas, a jJuzgar por la informacidn acerca de
la reciente perdida de atractivo de la carrera docente, estos altimaos iran dascendiendo en el
futuro proximo. Las cifras estimadas deberdn reducirsg aun mas, pues no todes i0s egresados
de normales obtendran resultados tddneos en i0s CanNcursos de ingraso al senvicio. Lo anterior
suUpcne que; se evite descansar solo en los egresadas de las normales pars cubrir 1as vacantes,
se incremente la cantidad y calidad de opcicnes formativas en lasit s, 8 ta vez que se aumenta
la capacidad de la profesion para atraer a una matricula considerablemente mayor y mejor
calificada a las escuefas normales.

29. En el caso de la educacion media superior, aunado a la suplencta de 1as vacamias por rauro,
esta el crecimianto acelerado implicado por la obligatoriedad del nivel. También en este caso
no solo habra que hacer atractiva la profesion para un numero creciente de egresados de
aducacion suparior sino buscar gue un mayor namerd de buenocs bachilleres se forman pro-
fesionaimente para gjercer la docencia.

En sintesis, ta profesion docente en Mexico tiene problemas que habran de atenderse en el corto
plazo si se desea contar con un numero suficiente de maestros con una formacian profesional de
aita calidad que respondan a 1as necesidadies del servicto educative. En el siguiente apartado se
formulan algunas recomendacioneas acerca de lo que, dasde la colitca educativa, debe empren-
derse a fin de atender los problemas de fa deficiente {ormacién inicial y continua de 08 docentes,
asi como de |3 necesidad de disefar una carrera profesional satisfactoria y digna, capaz de atraer
a los mejores candidatos.

Como se Fa senalado a0 largo de este informe, ka funcion docente es crucial para el desarrollo de
un sistema educativo de calidad; ste, a su vez, debe dotar a los maestros de recursos materiales,
Infragstructura v apoyos técnico-pedagogicos y de supenvision, que les permitan concentrarse en
sus tareas de ensefanza, Se parie de la conviccidn de que son los docentes quienes mas cerca
estdn del proceso de aprendizaje de los alumnes, cuyos resultados la sociedad exige mejorar.
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Son los docentes quienes orientan dicho aprendizaje para que cumpla con [o estipulado en los
prop6sitos curriculares. Quienes pueden atender de manera diferenciada a los alumnos para pro-
curar {a inclusion y la equidad a! interior del aula. Son ellos los que tienen en sus manos la posibili-
dad de crear un clima de trabajo adecuado para el logro educativo. Son quienes, con los directores
escolares al frente, constituyen los equipos responsables de fomentar la formacion integral de
los estudiantes y el vinculo con sus comunidades.

No obstante, no hay relacién entre la importancia que guardan [os docentes en el logro de los
propositos del SEN, y 1o que se conoce acerca de su perfil, sus condiciones de trabajo y sus ne-
cesidades profesionales pues, como se ha dicho, pese al papel fundamental que juegan, existe
poca informacion acerca de ellos. Para la elaboracion de este informe, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) ha hecho un esfuerzo importante por reunir los datos dis-
ponibles acerca de las caracteristicas personales de los docentes, sus condiciones laborales, Su
formacion inicial y continua, y sus conocimientos y habilidades. De lo anterior se desprende una
primera recomendacion en el sentido de generar informacién mas precisa y completa sobre los
docentes en México, sobre las instituciones que los preparan para ejercer su funcion, y sobre la
calidad de la formacién que reciben. Respecto de esta recomendacion, el INEE tiene también un
rol que cumplir, y tendra el cuidado de promover la realizacion de estudios y de sistematizar la
informacién que tanto éstos como las evaluaciones de docentes generen para que sea posible
conocerlos mas y atenderlos mejor.

La centralidad del papel del docente en el logro de aprendizajes de sus alumnos pone de mani-
fiesto la enorme importancia que tiene para ellos una formacion inicial de calidad. A juzgar por
los datos referidos a Ias instituciones formadoras de docentes y por los resuitados del concurso
de ingreso al servicio llevado a cabo en julio de 2014, dichas instituciones requieren ser trans-
formadas para que fogren mejorar de manera muy importante la calidad de !a formacion que
imparten. Si bien esta en desarrollo un nuevo modelo educativo para las escuelas normales,
derivado en buena medida de los foros de consulta realizados durante ese mismo afio, sera
indispensable que dicho modelo visualice un esquema ordenado para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia de los formadores de docentes, a fin de asegurar su idonei-
dad para los importantes procesos de formacion inicial que desarrollan. De la misma manera,
habria que asegurar que la ensefianza que ocurra en las normales se encuentre alineada a los
perfiles, pardmetros e indicadores de ingreso y de desempefio en la profesion docente. Es ur-
gente fortalecer la gestion organizacional y elevar el nivel de formacion proporcionado por las
escuelas normales y por 1as instituciones de educacién superior, en particular por el Sistema
UPN, mediante una revision a fondo de los curriculos; es necesario asimismo contar con forma-
dores de docentes cuyos perfiles correspondan adecuadamente a las materias que imparten.

Conclusiones y recomendaciones



164

Conviene establecer una mayor articulacion entre la educacién normal y las instituciones de
educacion superior, de manera que las materias disciplinarias estén en mangs de las institucio-
nes universitarias 0 sean impartidas por universitarios, y las materias pedagégicas y didacticas,
por profesionales de la educacion. Para enfrentar el gran reto que significa la formacion inicial de
docentes de educacién media superior, podria establecerse un trayecto formativo pedagdgico,
de al menos un afio, en las carreras con salida a la docencia, que sea obligatorio para aquellos
que pretendan ejercer esta profesion.

Urge atender la desigualdad en la calidad de la formacion inicial de los maestros; existen enor-
mes diferencias entre entidades e instituciones formadoras de docentes en los resultados al-
canzados por sus egresados. Es necesario contar con esquemas mas claros de evaluacion y
con procedimientos estrictos para el mejoramiento institucional, particularmente en aquellos
establecimientos tanto publicos como privados que, a juzgar por los resultados de sus estu-
diantes, enfrentan mayores dificultades. Especial tratamiento amerita la UPN, que debe revisar a
fondo sus procesos formativos, pues la importancia de sus egresados en funciones docentes ird
creciendo con el tiempo.

Convendria establecer un esquema de transformacion de las escuelas normales a mediano
plazo de manera que algunas de ellas se vayan convirtiendo en verdaderas instituciones de
educacion superior de mayor tamaiio, con altas proporciones de profesores doctorados o al
menos con estudios de posgrado, con una mayor proporcion de docentes contratados de medio
tiempo o, de preferencia, de tiempo completo, y con profesores egresados de diversas discipli-
nas y de carreras afines a la docencig; instituciones que incluyan entre sus actividades sustan-
tivas la investigacion y desarrollo de intervenciones educativas, sobre todo para la ensefianza
y el aprendizaje en la educacion basica, y que guarden una estrecha relacion de formacion y
de investigacion con las escuelas en las que sus alumnos ejercen sus practicas —recuperando
lo mejor de la tradicion normalista mexicana—, de manera que éstas puedan convertirse en
verdaderos laboratorios de ensefianza.

Las escuelas normales, sobre todo algunas ubicadas en zonas marginales y mas cercanas a re-
giones campesinas y agricolas, siguen atrayendo a egresados de bachillerato de Ios estratos mas
desfavorecidos. La informacion disponible acerca de las caracteristicas sociceconémicas de po-
breza de més de la mitad de los estudiantes normalistas conduce a recomendar que éstos sean
identificados y apoyados mediante becas econémicas que permitan compensar estas desventajas
y asegurar que puedan dedicarle todo el tiempo a sus estudios, asi como facilitar su permanencia
en los procesos de formacion. Es de suponer que estos alumnos han tenido trayectorias escolares
mas deficientes y que por lo mismo, enfrentan mayores dificultades para el aprendizaje en las
instituciones de educacioén superior a las que acceden. Parece necesario entonces, desarrollar
para ellos actividades de naturaleza tanto propedéutica como de refuerzo de la ensenanza, o cual
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implica, entre otras cuestiones, fortalecer a las escuelas normales con personal docente adicional,
a la vez que aprovechar mejor la planta académica de la que ya disponen.

Por su parte, la formacidn continua de docentes debe beneficiarse en el disefio de sus programas
y estrategias de la informacion proporcionada por las evaluaciones de ingreso al servicio y de
desempefio docente. Los resultados que arrojan décadas de experiencia en formacion continua
de docentes en el pais, indican que ésta debe descansar mucho menos en cursos y talleres masi-
vOsy centrarse mas en la escuela y en los problemas reales que los maestros enfrentan para que
sus alumnos aprendan. Es previsible que ello ocurra al poner en marcha el Sistema de Asistencia
Técnica a la Escuela, previsto en la LGSPD, el cual deberd impulsar procesos de tutoria, modelaje,
coaching, creacién de comunidades de aprendizaje en las escuelas 0 en grupos de escuelas
aledanas. Resulta indispensable el papel que la nueva figura de Asesor Técnico Pedagdgico habré
de cumplir en la implementacion de estas estrategias formativas, por 10 cual debera cuidarse de
manera especial tanto su seleccién como su preparacion profesional.

De acuerdo con la LGSPD, en mayo de 2015 tendra que definirse un esquema de promocion hori-
zontal de docentes que sustituya a Carrera Magisterial. Al respecto, se recomienda que sean to-
mados en cuenta, para disefiar un esquema viable y sostenible, los datos proporcionados en este
informe, entre otros, los referidos a la reducida variabilidad de la estructura actual de los salarios
de los docentes y su comparacion con 10s de otras profesiones. Se hace necesario transitar de una
estructura salarial relativamente igualitaria y con escaso crecimiento a o largo de la vida activa, a
una que compense el mérito, pues la primera carece de potencial para motivar el mejoramiento
constante de los docentes. Es importante disefiar una senda de profesionalizacién que premie el
esfuerzo por superarse continuamente en una practica docente eficaz. La carrera docente debe
convertirse en una profesion que ofrezca una vida laboral satisfactoria y atraiga a los mejores can-
didatos, al mantener desde un inicio ventajas salariales competitivas con las de otras profesiones
desde Su inicio.

Sin embargo, para impactar positivamente la calidad de la educacion, las medidas de mejora-
miento de la carrera docente no pueden limitarse al incremento de sueldos y prestaciones. Las
mejoras salariales deben integrarse en un sistema amplio de incentivos gue reconozca el buen
desempefio y premie el esfuerzo individual y colectivo, a la vez que brinde apoyo para el desarro-
llo y fortalecimiento de capacidades profesionales. Dicho sistema ha de progorcionar, asimismo
mecanismos transparentes y oportunos de retroalimentacién.

Por otro lado, un aspecto basico por superar son las desigualdades en la estructura salarial
actual, en el caso de los docentes indigenas, quienes, ademas de enfrentar las desfavorables
condiciones de sus plazas de destino {infraestructura deficiente de las escuelas, falta de direc-
tores de oficio y predominancia de grupos multigrado, entre otras), ganan significativamente
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menos que sus contrapartes en escuelas preescolares y primarias generales. Estas diferencias
son injustas e incompatibles con el principio de equidad y con la aspiracién de mejorar la calidad
de la educacién que se ofrece a los alumnos con mayores desventajas. Podria incluso pensarse
en un esquema inverso, en el que hubiera mayores incentivos para trabajar en las escuelas y 1as
regiones con mayor pobreza, asegurando no s6lo mayores salarios, sino también estructuras
permanentes de apoyo y de acompaiiamiento pedagégico.

Este informe descubre una preocupante fragmentacién de plazas en los niveles de educacion
secundaria y media superior. Habria que evitar los nombramientos por hora y, tal como plantea la
LGSPD, compactar en el mismo centro escolar las horas otorgadas, de manera que los docentes
puedan trabajar colegiadamente, atender a sus alumnos fuera de los horarios de clase, planificar
su ensefianza y dedicar tiempo a su desarrollo profesional. Las entidades federativas podrian co-
menzar por realizar diagnosticos confiables para sustentar distintos escenarios de compactacion.

Especialmente critica resulta la necesidad de disediar |a planeacién cuidadosa de una oferta de
maestros suficiente para atender los requerimientos del servicio educativo, al menos durante
los préximos 15 afios. El informe revela ya un déficit considerable de egresados de las normales
para cubrir, en el corto plazo, las vacantes de educacion basica. Por ello serd necesarioc ampliar
la formacién de futuros docentes tanto en las normales como en otras instituciones de educa-
cidén superior, asegurando que dicha formacién tenga la calidad a la que ya se ha aludido. En
el caso de la educacion media superior, cuya universalizacién debera completarse en el 2021,
también se requerira prever una formacién pertinente al ejercicic de la docencia al interior de
las universidades. Se insiste en que en ambos casos habra que tomar las medidas necesarias
para hacer més atractiva la profesion.

Si los maestros son, como aqui se afirma, un componente clave del sistema educativo y quienes
juegan un papel central en el cumplimiento del derecho de todos y todas a una educacion de cali-
dad con equidad, merecen tener acceso a procesos de formacién inicial y continua de una altisima
calidad, asi como formar parte de una profesién que no solo les permita una carrera satisfactoria
y un nivel de vida digno, sino que reconozca adecuadamente su esfuerzo y desempefio. El pais
requiere de politicas pablicas que aseguren la formacién de maestros profesicnales, comprometi-
dos, satisfechos y reconocidos por su desempefio. La profesionalizacién docente es la mejor inver-
sion que puede hacerse en el sistema educativo.

Junta de Gobierno
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