AJUSTES A LA INICIATIVA DE LEY DE AMPARO, CODIGO FISCAL DE LA
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ADMINISTRATIVA

Articulos con propuesta de ajuste en Ley

de Amparo

5,107, 124, 129, 135, 168, 192, 193, 260,
262, 267, 269; Tercero Transitorio

Articulos con propuesta de ajuste en

Cddigo Fiscal de la Federacién
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Articulos con propuesta de ajuste en Ley
Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo

Adicionar un articulo transitorio a la
propuesta de iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso
Administrativo (presentada el 25 de

junio de 2025).

Ajustes Ley de Amparo

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 5o0. ...

Tratdandose del interés legitimo, la

norma, acto u omisién reclamado
debera ocasionar en la persona quejosa
actual vy

diferenciada del resto de las personas,

una lesion juridica real,
de tal forma que su anulacién produzca
un beneficio cierto,—directo y no
meramente hipotético o eventual en

caso de que se otorgue el amparo.

Articulo 5o. ...

Tratandose del interés legitimo, la norma,
acto u omisién reclamado debera ocasionar
en la persona quejosa una lesion juridica
individual o colectiva, real y diferenciada
del resto de las personas, de tal forma que
su anulacién produzca un beneficio cierto y
no meramente hipotético o eventual en

caso de que se otorgue el amparo.




.alv. ... Il.alv. ...

Justificacion.

La iniciativa plantea la necesidad de precisar de forma clara los elementos que integran
el interés legitimo con el fin de facilitar el acceso al juicio de amparo, sin distorsionar la
naturaleza del acceso a la protecciéon de derechos humanos en la defensa de intereses
colectivos o difusos. Para ello, propone adicionar un parrafo segundo a la fraccién | del

articulo 50. de la vigente Ley de Amparo en los términos siguientes:

Tratandose del interés legitimo, la norma, acto u omision
reclamados debera ocasionar en la persona quejosa una lesion
juridica real, actual y diferenciada del resto de las personas, de tal
forma que su anulacién produzca un beneficio cierto, directo y no
meramente hipotético o eventual en caso de que se otorgue el

amparo.

Esta Comision coincide con la necesidad de precisar en la ley los elementos que deben
tomarse en cuenta para tener por acreditado el interés legitimo para acudir al amparo.
Nuestra Constitucion hace referencia al interés legitimo como aquél de caracter individual
o colectivo en virtud del cual se alega que una norma o acto del poder publico viola
derechos, afectando con ello la esfera juridica de la persona promovente, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Esto implica que el interés legitimo requiere una cierta forma de afectacién a la esfera
juridica, que en la diversidad de las relaciones juridicas no siempre es facil de distinguir
del interés genérico que puede tener cualquier persona en el respeto a los derechos

humanos.

La propuesta aporta elementos que deberan evaluarse para determinar si quien

promueve cuenta con interés legitimo, centrandose en dos cuestiones fundamentales: (i)




la existencia de un agravio diferenciado respecto del resto de las personas vy (ii) la

obtencién de un beneficio concreto con una eventual concesiéon del amparo.

Sin embargo, para evitar que estos elementos puedan interpretarse de manera que se

reduzca el acceso al juicio de amparo para la tutela de derechos colectivos o que se

termine asemejando al interés juridico se estima conveniente introducir los siguientes

cambios:

1) Precisar que la lesién juridica resentida puede ser individual o colectiva, en

consonancia con el articulo 107 constitucional que senala que el interés puede

tener esas dos dimensiones.

2) Eliminar la exigencia de que la lesion sea “actual”, ya que con ello se podrian dejar

fuera casos en que la lesion juridica es inminente o previsible.

3) Por ultimo, se estima conveniente eliminar el requisito de que el beneficio obtenido

con la sentencia sea “directo”, para que quede claro que este beneficio puede

derivar de la pertenencia a un colectivo, sin necesariamente requerir de una

particularizacion respecto de la persona promovente.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

Il Contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.

Si se trata de actos de ejecuciéon o cobro
de contribuciones de créditos fiscales

determinados en resoluciones

liquidatorias que hubieren sido

impugnadas y hayan quedado firmes

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

Il Contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.

Si se trata de actos de ejecuciéon o cobro
de contribuciones de créditos fiscales

determinados en resoluciones

liquidatorias que hubieren sido

impugnadas y hayan quedado firmes




de

competente, o de resoluciones que

por resolucion autoridad
resuelvan solicitudes de prescripcion de
dichos créditos firmes, soélo podra

promoverse el amparo hasta el

momento de la publicacion de la
convocatoria de remate, caso en el cual
se haran valer las violaciones cometidas

durante el procedimiento.

. aIX...

de

competente, o de resoluciones que

por resolucion autoridad
resuelvan solicitudes de prescripcion de
dichos créditos firmes, soélo podra

promoverse el amparo hasta el

momento de la publicacion de la
convocatoria de remate, caso en el cual
se haran valer las violaciones cometidas
durante el procedimiento. Las normas
generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra la

resolucion referida.

. alX...

Justificaciéon. Tomando en consideraciéon que a través del juicio de amparo la persona

gobernada puede plantear conceptos de violacion en contra de normas generales y actos

relativos a la ejecucion y cobro de contribuciones, se realiza la precision en el sentido de

que la impugnacion de las normas aplicadas en el procedimiento, se realizara cuando se

promueva el amparo en contra de los actos de ejecucion y cobro respecto de créditos

fiscales firmes.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 124. Las audiencias seran
publicas. Abierta la audiencia, se procedera
a la relacion de constancias,

videograbaciones analizadas integramente
y pruebas desahogadas, y se recibiran, por
su orden, las que falten por desahogarse y
los alegatos por escrito que formulen las
partes; acto continuo se dictara el fallo que
corresponda en un plazo que no podra

exceder de 60 dias naturales.

Articulo 124. Las audiencias seran
publicas. Abierta la audiencia, se procedera
a la relacion de constancias,

videograbaciones analizadas integramente
y pruebas desahogadas, y se recibiran, por
su orden, las que falten por desahogarse y
los alegatos por escrito que formulen las
partes; acto continuo se dictara el fallo que
corresponda en un plazo que no podra

exceder de 90 dias naturales.




Justificacion. Si bien se estima necesario el establecimiento de un plazo, se considera

apropiado homologarlo al establecido en la jurisprudencia 1a./J. 125/2024 (11a.), registro

2029439, que establece un plazo maximo de 90 dias habiles (no naturales). El rubro de
ese criterio dice: OMISION EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA DE AMPARO
INDIRECTO. PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA CUANDO HAN TRANSCURRIDO
MAS DE NOVENTA DIAS DESDE QUE EL EXPEDIENTE SE ENCUENTRAEN ESTADO

DE RESOLUCION.

Hay que recordar que: 1) un plazo del 90 dias es acorde con el que ya prevé la propia

ley para el dictado de sentencias de amparo directo en el articulo 92; y 2) el plazo que se

establezca aqui, también sera empleado por el Tribunal de Disciplina.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 129. ...

laXlll. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI.

actividades o prestacion de servicios que

Se continle con la realizacién de
requieran de permiso, autorizacion o

concesion emitida por autoridad
competente, cuando no se cuente con la
misma o ésta haya sido revocada o se deje
sin efectos, ya sea de manera provisional o

definitiva.

Articulo 129. ...

laXll. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI.

actividades o prestacion de servicios que

Se continle con la realizacién de
requieran de permiso, autorizacion o
concesion emitida por autoridad federal
competente, cuando no se cuente con la
misma o ésta haya sido revocada o se deje
sin efectos, ya sea de manera provisional o

definitiva.




Justificacion. A fin generar un estado de seguridad juridica, se precisa que la afectacion

al orden publico o al interés social con la concesion de la medida cautelar, lo es

especificamente a fin de evitar que se continde con la realizacion de actividades o

prestacion de servicios que requieran de permiso, autorizacidon o concesion emitida por

autoridad federal (vgr. ambito financiero, telecomunicaciones, aguas nacionales,

ferroviarias, carreteras) cuando no se cuente con el permiso, autorizacién o concesion, o

éstas hayan sido revocadas o se dejen sin efectos, ya sea de manera provisional o

definitiva.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 135. Cuando el amparo se solicite
de

liquidacion,

en contra actos relativos a

determinacion, ejecucion o
cobro de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal, podra concederse
discrecionalmente la suspensiéon del acto
reclamado, la que surtira efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por
cualquiera de los medios permitidos por las

leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional esta facultado para
reducir el monto de la garantia o dispensar
su otorgamiento, en los siguientes casos:

l.alll...

de

determinados en resoluciones liquidatorias

Tratandose créditos fiscales
que hubieren sido impugnadas y hayan
quedado firmes por resolucién de autoridad

competente, o de actos que resuelvan

Articulo 135. ...

l.alll

de

determinados en resoluciones liquidatorias

Tratandose créditos fiscales
que hubieren sido impugnadas y hayan
quedado firmes por resolucién de autoridad

competente, o de actos que resuelvan




sobre solicitudes de prescripcion respecto
de dichos créditos la suspension podra
otorgarse discrecionalmente, la que surtira
efectos si se ha constituido garantia del
interés fiscal ante-la—autoridad-exactora
en alguna de las formas previstas en las
¢ . | I_del iculo_141_del
Cédiao Fiscal de laFed

sobre solicitudes de prescripcion respecto
de dichos créditos la suspensién podra
otorgarse discrecionalmente, la que surtira
efectos si se ha constituido garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora
mediante billete de depésito emitido por
institucion autorizada o carta de crédito
emitida por alguna de las instituciones
autorizadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y registradas para
tal de
de

conformidad con las reglas de caracter

efecto ante el Servicio

Administracion Tributaria,

general que al efecto expida el Servicio

de Administracion Tributaria y las
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Justificacion. Primero. A fin de cumplir con el principio de legalidad, evitar confusiones y
otorgar certeza juridica a las personas contribuyentes, se propone modificar la propuesta
original de adicién al articulo 135 de la Ley de Amparo, para establecer de manera
expresa las formas de garantia del interés fiscal que pueden constituir las personas
gobernadas para obtener la suspensién en juicios de amparo en que se controviertan

actos relativos a la ejecucion o cobro de créditos fiscales firmes, las cuales seran:

1) Billete de depdsito emitido por institucion autorizada

2) Carta de crédito emitida por alguna de las instituciones autorizadas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y registradas para tal efecto ante el Servicio

de Administracion Tributaria (SAT).

Lo anterior de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida el SAT

y las demas disposiciones juridicas aplicables.




Es importante destacar que se trata de un ajuste de forma, lo cual es valido que se realice
por parte de esta Comisién, en razén de que con ello se otorga mayor claridad al texto
normativo.

Segundo. Se realiza distincion por cuanto a la identificacion de la “institucion autorizada”

tratandose de billetes de deposito” y “cartas de crédito”, de acuerdo con lo siguiente:

En primer lugar, para que una institucién, pueda realizar dentro de sus operaciones, la

expedicion de cartas de crédito, requiere contar con AUTORIZACION emitida por la

CNBYV, de conformidad con el articulo 46, fraccién XIV, parrafo segundo y 46 Bis, de la

Ley de Instituciones de Crédito.

En segundo lugar, para que las cartas de crédito puedan ser presentas como garantia

del interés fiscal, deberan ser emitidas por las instituciones de crédito REGISTRADAS,

para tal efecto ante el Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con el

articulo 78 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el articulo 79 del citado Reglamento, establece lo siguiente:

“Para que una institucion de crédito obtenga el reqistro para emitir cartas de crédito

como _medio de qarantia del interés fiscal, debera acreditar que es una
INSTITUCION DE CREDITO AUTORIZADA para operar en territorio nacional

y presentar la informacién que establezca el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas de caracter general”.

Requisitos anteriores que, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, no

son necesarios para la institucion que emite billetes de depésitos, es decir:

— No se requiere autorizacion especifica para emision de billetes de depdsito, por
parte de la CNBV; vy,

— No se requiere registro ante el SAT.




Aunado a lo anterior, la Unica entidad financiera autorizada para emitir billetes de

depobsito, conforme a su normativa, es el Banco del Bienestar.

Motivos por los cuales, existe una clara diferencia entre las instituciones que emiten
cartas de crédito y aquellas que emiten billetes de depdsito, circunstancias que

evidencian y justifican su referencia por separado.

Tercero. Se hace referencia a las reglas de caracter general que emitira el SAT.

Actualmente existen reglas aplicables y relativas cartas de crédito, pero no respecto de

los billetes de depdsito.

No obstante ello es subsanable dado que se incluira la regulacion respecto de dichos
billetes de depdsito en cuanto entren en vigor las reformas a la Ley de Amparo, bastando,

de inicio, la publicacion de las Reglas Anticipadas a través del portal del SAT.

Aunado a lo anterior, aun y cuando las reglas se pueden modificar con el transcurso del
tiempo, lo cierto es que, al regular unicamente el tramite para el ofrecimiento para las
garantias, no afectaria lo que dispone la Ley de Amparo en esta Ulltima propuesta de

modificacion.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 168. Para la procedencia de la
suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad
personal en los términos del articulo 166
fraccion Il, el 6rgano jurisdiccional de
amparo debera exigir a la persona quejosa
que, dentro de los tres dias siguientes a
la notificacion de la determinacién de la

suspensién, exhiba garantia, sin perjuicio

Articulo 168. Para la procedencia de la
suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad
personal en los términos del articulo 166
fraccion Il, el érgano jurisdiccional de
amparo debera exigir a la persona quejosa
que, dentro de los cinco dias siguientes
a la notificaciéon de la determinacion de
sin

la suspensién, exhiba garantia,




de otras medidas de aseguramiento que

estime convenientes.

El incumplimiento de cualesquiera de
las condiciones fijadas por la persona
juzgadora dara lugar a su revocacion de

la suspension.

de de

aseguramiento que estime convenientes.

perjuicio otras medidas

El incumplimiento de cualesquiera de
las condiciones fijadas por la persona
juzgadora dara lugar a su revocacion de

la suspension.

Justificacion. A fin de garantizar que todas las personas, particularmente aquellas en

situacién de pobreza o que no tienen un acceso sencillo y rapido a las formas que la ley

prevé para otorgar garantias, se propone ampliar el plazo a cinco dias. Se debe

considerar que tramitar un billete de depésito en el Banco del Bienestar es muy complejo

y puede tomar varios dias. Esa es la forma mas comun de garantia; después las fianzas,

que también toman varios dias para tramitar.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 192. ...

ElJuez-o-la—Jueza-de Distrito previo a
requerir o vincular a las autoridades
responsables al cumplimiento de Ila
ejecutoria de amparo, debera analizar el
marco juridico de actuacién de las
mismas para determinar si conforme a
sus facultades les corresponde llevar a
relacionados con el

cabo actos

cumplimiento respectivo.

Articulo 192. ...

La persona juzgadora previo a requerir a
las autoridades responsables o a otras
que considere como vinculadas al
cumplimiento de la ejecutoria de

amparo, debera analizar el marco
juridico de actuaciéon de las mismas
para determinar si conforme a sus
facultades les corresponde llevar a cabo
actos relacionados con el cumplimiento

respectivo.

10




Suprimir la modificacion propuesta en la

iniciativa para este parrafo.

Justificacion.

A fin de generar certeza juridica, se realiza un ajuste a la redaccion del texto propuesto,

con el objetivo de distinguir entre autoridad responsable y autoridad vinculada.

Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el procedimiento

de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela procedimental de

imposicién de multas en vigor.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 193. ...

Articulo 193. ...

Suprimir la modificacién propuesta en la
iniciativa, dejando en sus términos el

articulo vigente.

11




Justificaciéon. Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el

procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela

procedimental de imposicion de multas en vigor.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 260. ... Articulo 260. ...
l.Lalll. ... l.Lalll. ...
Iv. ... V. ...

Suprimir la modificacién propuesta en la

iniciativa para este parrafo.

Justificacion. Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el

procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela

procedimental de imposicion de multas en vigor.

12



Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 262. Se impondra pena de tres a
nueve anos de prisidon, multa de cincuenta
a quinientos dias, destituciéon e
inhabilitacion de tres a nueve afios para
desempefiar otro cargo, empleo o comisién
publicos, a la persona servidora publica
de

responsable o vinculada al cumplimiento

que con el caracter autoridad

en el juicio de amparo o en el incidente de

suspension:

l.LaV. ...

N bilidad |

. ia_d orive_d
: ibilidad iuridi cerial.

Articulo 262. ...

l.La V....

Suprimir la modificacién propuesta en la

iniciativa para este parrafo.

Justificacion. Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el
procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela

procedimental de imposicién de multas en vigor.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 267. ...

Articulo 267. ...

Suprimir la modificacién propuesta en la
iniciativa, dejando en sus términos el

articulo vigente.

13
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Justificaciéon. Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el

procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela

procedimental de imposicion de multas en vigor.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Articulo 269. ...

N habrs bilidad |
¢ I ticul o1
toridad bl ; lada_al
limient it |
. limient o 1 ccutori I
lorive_d . ibilidad
j’u‘FI’d‘l’ea_e_m‘a't‘e'H‘a‘l_- idi i O

Articulo 269. ...

Suprimir la modificaciéon propuesta en la
iniciativa, dejando en sus términos el

articulo vigente.

Justificaciéon. Se propone suprimir la porcidon normativa testada a fin de que continué el

procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede y su secuela

procedimental de imposicién de multas en vigor.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Tercero. Los asuntos que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran
tramitandose hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones—aplicables

Tercero. Los asuntos que se

encuentren en tramite a la entrada en
del

continuaran tramitandose hasta su

vigor presente Decreto,

resolucion final conforme a las
disposiciones que establece este

Decreto.

Justificacién. Se realiza adecuacion de forma para una mejor redaccion.

14



Ajustes al Cédigo Fiscal de la Federacion

Texto de la iniciativa Ajuste propuesto

Articulo 124.- Es improcedente el
recurso cuando se haga valer contra actos

administrativos:

l.alX...

X. Que exijan el pago de créditos
fiscales determinados en
resoluciones liquidatorias que
hubieren sido impugnadas y hayan
quedado firmes por resoluciéon de

autoridad competente.

XI. Que resuelvan sobre solicitudes de
prescripcion de créditos fiscales
determinados en resoluciones
liguidatorias que hubieren sido
impugnadas y hayan quedado
firmes por resolucion de autoridad
competente.

XIl. Que el contribuyente manifieste

desconocer

Justificacion. Se realiza ajuste a fin de hacer coincidir la reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion que se hace en esta iniciativa con la reforma al mismo ordenamiento y que
es parte del paquete fiscal, por lo tanto, este ajuste ademas de hacerlo en el dictamen de
esta Iniciativa debera hacerse en el dictamen de la reforma a dicho Cddigo que se

encuentra en Camara de Diputados.
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Ajustes Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Texto de la iniciativa

Ajuste propuesto

Sin correlativo

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion,

Los juicios que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran
tramitandose hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones que
establece este Decreto, ajustandose
en su momento respecto de los
preceptos a que se refieren los
articulos  Segundo y  Tercero
Transitorios del presente

ordenamiento.

SEGUNDO. ...

Justificacion. Se debe agregar a la iniciativa que ya se encuentra presentada con
anterioridad y debe hacerse para que haga efectiva la aplicacion de las disposiciones que

entraran en vigor al momento de su publicacion.
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